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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2014
SENADO

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
67y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, se regula la inspeccion
y vigilancia de la educacion superior y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOT

Finalidad, objetivos y ambito de aplicacion

Articulo 1°. Finalidad. La inspeccion y vigi-
lancia de la educacion superior en Colombia tiene
como finalidad velar por su calidad, por la conti-
nuidad del servicio publico, por la mejor forma-
cion moral, intelectual y fisica de los educandos,
por el cumplimiento de sus objetivos, por el ade-
cuado cubrimiento del servicio y porque en las ins-
tituciones de educacion superior sus rentas se con-
serven y se apliquen debidamente garantizando la
autonomia universitaria.

Articulo 2°. Objetivos. La inspeccion y vigilan-
cia a la que se refiere la presente ley es de caracter
preventivo y sancionatorio. Se ejerceran para velar
por los siguientes objetivos:

1. El cumplimiento de las disposiciones cons-
titucionales, legales y reglamentarias que regulan
la prestacion o administracion del servicio publico
de educacion por parte de las instituciones de edu-
cacion superior.

2. El cumplimiento de los estatutos y reglamen-
tos de las instituciones de educacion superior.

3. La prestacion contintia de un servicio educa-
tivo con calidad.

4. La atencion efectiva de la naturaleza de ser-
vicio publico cultural de la educacion y de la fun-
cion social que le es inherente.

5. La eficiencia y correcto manejo e inversion
de todos los recursos y rentas de las instituciones
de educacion superior a las que se aplica esta ley,
en los términos de la Constitucion, la ley y sus re-
glamentos.

6. La proteccion de las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra.
7. La garantia de la autonomia universitaria.

8. La proteccion del derecho de los particulares
a fundar establecimientos de educacién superior
conforme con la Constitucion y la ley.

9. La participacion de la comunidad educativa
en la direccion de las instituciones.

10. El fortalecimiento de la investigacion en las
instituciones de educacion superior.

11. La produccion del conocimiento y el acceso
a la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la fi-
losofia, la cultura y el arte.

12. El fomento y desarrollo del pensamiento
cientifico y pedagdgico en las instituciones de edu-
cacion superior.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La inspec-
cion y vigilancia del servicio publico de educacion
superior se aplicard a las instituciones de educa-
cion superior estatales u oficiales, privadas, de
economia solidaria, y a quienes ofrezcan y presten
el servicio publico de educacidn superior.
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CAPITULO II
Inspeccion y vigilancia
Articulo 4°. Facultades generales. En ejercicio
de las facultades de inspeccion y vigilancia de las
instituciones de educacion superior, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, podra:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de
inspeccion y vigilancia de la educacion superior.

2. Ejercer la inspeccion y vigilancia del cum-
plimiento de las normas constitucionales y legales
que regulan la educacion superior, incluyendo las
normas de calidad, administrativas, financieras y
técnicas, asi como del cumplimiento de sus estatu-
tos y reglamentos.

3. Expedir la reglamentacion y los lineamientos
sobre la manera en que las instituciones de educa-
cion superior deben cumplir las disposiciones nor-
mativas que regulan el servicio publico educativo,
asi como fijar criterios técnicos y juridicos para su
debida aplicacion.

4. Coordinar con los demas organos del Estado
y de la administracion, las acciones que se requie-
ran para el cumplimiento eficaz de las facultades
previstas en la ley.

5. Las demas que senale la Constitucion y la
ley.

Articulo 5°. Inspeccion. La inspeccion consiste
en la facultad del Ministerio de Educacion Nacio-
nal para solicitar, confirmar y analizar en la forma,
detalle y términos que determine, la informacion
que requiera sobre la situacion juridica, contable,
economica, administrativa y de calidad de cual-
quier institucion de educacion superior a las que
aplica esta ley.

Articulo 6°. Funciones de inspeccion. En ejer-
cicio de la facultad de inspeccion de las institucio-
nes de educacion superior, el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Educaciéon Nacional,
podra:

1. Acceder a la informacion, los documentos,
actos y contratos de la institucion de educacion su-
perior.

2. Solicitar, confirmar y analizar de manera
ocasional, y en la forma, detalle y términos que
determine, la informacion que requiera sobre la si-
tuacion juridica, contable, econémica, administra-
tiva o de calidad de cualquier institucion de edu-
cacion superior, o sobre operaciones especificas de
la misma.

3. Establecer sistemas uniformes para la pre-
sentacion de informacion financiera, contable,
administrativa y de calidad, por parte de las ins-
tituciones de educacion superior al Ministerio de
Educacion Nacional.

4. Verificar la informacion que se da al publico
en general con el fin de garantizar que sea veraz
y objetiva y requerir a la institucion de educacion
superior que se abstenga de realizar actos de publi-
cidad engafiosa.

5. Exigir la preparacion y reporte al Ministerio
de Educacion de estados financieros de periodos
intermedios y requerir la rectificacion de los esta-
dos financieros o sus notas, cuando no se ajusten a
las normas juridicas.

6. Interrogar dentro de las actividades de Ins-
peccion, bajo juramento o sin ¢€l, a cualquier per-
sona cuya declaracion se requiera para el examen
de hechos relacionados con esa funcion.

7. Examinar y verificar la infraestructura insti-
tucional y las condiciones fisicas en que se desa-
rrolla la actividad y realizar los requerimientos ne-
cesarios para garantizar la prestacion del servicio
en condiciones de calidad y seguridad.

8. Solicitar la rendicion de informes sobre la
aplicacion y arbitrio de los recursos dentro del
marco de la ley y los estatutos de la institucion de
educacion superior y solicitar la cesacion de las
actuaciones que impliquen la aplicacion indebida
de recursos en actividades diferentes a las propias
y exclusivas de cada institucion.

9. Adelantar averiguaciones y obtener la infor-
macion probatoria que requiera de personas, insti-
tuciones o empresas ajenas a la institucion de edu-
cacion superior, siempre que resulten necesarias
en el desarrollo de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, y se cumplan las formalidades legales.

Articulo 7°. Vigilancia. Lavigilancia consiste en
la facultad del Ministerio de Educacion Nacional
de velar porque en las instituciones de educacion
superior se cumplan con las normas para su fun-
cionamiento, se desarrolle la prestacion continua
del servicio publico ajustandose a la Constitucion,
la ley, los reglamentos y a sus propios estatutos en
condiciones de calidad y para supervisar la imple-
mentacion de correctivos que permitan solventar
situaciones criticas de orden juridico, econémico,
contable, administrativo o de calidad.

Articulo 8°. Funciones de vigilancia. En ejerci-
cio de la facultad de vigilancia de las instituciones
de educacion superior, el Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Educacion Nacional, podra:

1. Hacer seguimiento a las actividades que de-
sarrollan las instituciones de educacion superior,
con el objeto de velar por la prestacion del servicio
educativo en condiciones de calidad y continuidad.

2. Practicar visitas generales y adoptar las me-
didas a que haya lugar para que se subsanen las
irregularidades que se detecten.

3. Realizar auditorias sobre los procedimientos
financieros y contables cuando sea necesario para
el cabal cumplimiento de los objetivos y funcio-
nes.

4. Dar tramite a las reclamaciones o quejas que
se presenten contra las instituciones vigiladas, por
parte de quienes acrediten un interés juridico, lle-
vando a cabo las investigaciones que sean necesa-
rias, con el fin de establecer las responsabilidades
administrativas o académicas del caso o adoptar
las medidas que resulten pertinentes. Cuando se
trate de asuntos contenciosos, dara traslado de las
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mismas a las autoridades competentes, si a ello hu-
biere lugar.

5. Verificar que las actividades se desarrollen
dentro de la ley, los reglamentos y los estatutos de
la institucion de educacion superior y solicitar la
cesacion de las actuaciones contrarias al ordena-
miento juridico o a los estatutos.

6. Solicitar la rendicion detallada de informes a
los miembros de los 6rganos de direccidn respecto
de las decisiones adoptadas en temas relativos a su
situacion juridica, contable, financiera y adminis-
trativa, o en aspectos relacionados con las condi-
ciones de calidad establecidas en la normatividad
vigente.

7. Hacer acompafamiento a la institucion de
educacion superior, para la implementacion de
medidas encaminadas al restablecimiento de la
continuidad del servicio o el mejoramiento de su
calidad.

8. Conminar bajo el apremio de multas sucesi-
vas hasta de cien (100) salarios minimos mensua-
les legales vigentes a representantes legales, recto-
res 0 a los miembros de los 6rganos de direccion
para que se abstengan de realizar actos contrarios
a la Constitucion, la ley, los reglamentos y los es-
tatutos, o de invertir y destinar recursos por fuera
de la mision y de los fines de la institucion de edu-
cacion superior.

CAPITULO 111

Medidas administrativas para la proteccion
del servicio publico de educacion superior

Articulo 9°. Medidas preventivas. El Ministerio
de Educacion Nacional, en ejercicio de las fun-
ciones de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, podra adoptar, mediante acto administra-
tivo motivado, una o varias de las siguientes medi-
das de caracter preventivo, con el fin de promover
la continuidad del servicio, el restablecimiento de
la calidad, el adecuado uso de las rentas o bienes
de las instituciones de educacion superior de con-
formidad con las normas constitucionales, legales
y reglamentarias, o la superacion de situaciones
que amenacen o afecten la adecuada prestacion
del servicio de educacion o el cumplimiento de
sus objetivos, sin perjuicio de la investigacion y la
imposicion de las sanciones administrativas a que
haya lugar:

1. Ordenar la presentacion y adopcion de planes
y programas de mejoramiento encaminados a solu-
cionar situaciones de irregularidad o anormalidad
y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos, asi
como emitir las instrucciones que sean necesarias
para su superacion.

2. Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar
programas sin contar con el registro calificado.

3. Enviar delegados a los o6rganos de direccion
de las instituciones de educacion superior cuando
lo considere necesario.

4. Senalar condiciones que la respectiva insti-
tucion de educacion superior deberd atender para
corregir o superar en el menor tiempo posible irre-

gularidades de tipo administrativo, financiero o de
calidad que pongan en peligro el servicio publico
de educacion.

5. Disponer la vigilancia especial de la institu-
cion de educacion superior, cuando se evidencien
una o varias de las causales que sefiala a continua-
cion esta ley para ello.

Articulo 10. Causales para la vigilancia espe-
cial. El Ministerio de Educacién Nacional podra
adoptar la medida de vigilancia especial para la
institucion de educacion superior, cuando eviden-
cie:

a) La interrupcioén anormal grave en la presta-
cion del servicio de educacion.

b) La afectacion seria de las condiciones de ca-
lidad del servicio.

¢) Que los recursos o rentas de la institucion
estan siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente, con fines diferentes al
cumplimiento de su mision y funcion institucional,
o en actividades diferentes a las propias y exclusi-
vas de la institucion.

d) Que habiendo sido sancionada, persista en la
conducta, o

e) Que incumpla la orden de no ofrecer o de-
sarrollar programas académicos sin registro cali-
ficado.

Articulo 11. Procedimiento para la adopcion
de medidas preventivas y de vigilancia especial.
Las medidas preventivas y de vigilancia especial
se adoptaran por el Ministerio de Educacion Na-
cional mediante resolucion motivada; este acto
administrativo serd de cumplimiento inmediato, se
notificard personalmente al representante legal, y
si el mismo no se puede notificar de esta forma, se
notificard por un aviso que se fijara en lugar publi-
co de las oficinas de la administracion principal de
la institucion de educacion superior.

Contra este acto administrativo procede el re-
curso de reposicion, el cual se concederd en efecto
devolutivo y no suspendera la ejecucion o ejecu-
toriedad del mismo, ni de las medidas adoptadas.

Articulo 12. Medidas de vigilancia especial.
Con el fin de que la institucion supere en el menor
tiempo posible la grave situacion de anormalidad
y se garanticen los derechos de la comunidad edu-
cativa, la continuidad y calidad del servicio, o la
inversion o el manejo adecuado de los recursos en
el marco de la autonomia universitaria, el Minis-
terio podra adoptar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Designar un Inspector in situ, para que vigile
permanentemente y mientras subsista la situacion
que origina la medida, la gestion administrativa o
financiera de la entidad, asi como los aspectos que
estan afectando las condiciones de continuidad y
calidad que motivaron la medida.

2. Suspender temporalmente y de manera pre-
ventiva, mientras se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion, la vigencia del



Pégina 4

Martes, 25 de noviembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 747

registro calificado otorgado a los programas aca-
démicos de las instituciones de educacion supe-
rior, o el tramite de solicitudes de nuevos registros
0 renovaciones.

3. Ordenar la constitucion por parte de la Ins-
titucion de una fiducia para el manejo de sus re-
cursos y rentas, de forma que estos solo sean con-
servados, invertidos, aplicados o arbitrados en el
cumplimiento de su mision y funcion institucional,
o en actividades propias y exclusivas de la institu-
cion.

4. En caso de que uno o varios de los directivos,
representantes legales, administradores o revisores
fiscales no cumplan, impidan o dificulten la imple-
mentacion de las medidas u 6rdenes adoptadas por
el Ministerio de Educacion Nacional durante la vi-
gilancia especial, u oculten o alteren informacion,
podran ser remplazados hasta por el término de un
(1) afo, prorrogable por una sola vez, por la perso-
na natural o juridica que designe el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 13. Institutos de salvamento para la
proteccion temporal de recursos y bienes en el
marco de la vigilancia especial. Cuando se pre-
senten circunstancias de tal importancia que ame-
nacen gravemente la calidad y la continuidad del
servicio, el Ministerio de Educacién Nacional po-
dra adoptar las siguientes medidas para la protec-
cioén temporal de los recursos, bienes y activos de
la institucion de educacion superior, con el fin de
atender en forma ordenada el pago de sus acreen-
cias y obligaciones:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacion
de cualquier gravamen constituido a favor de la
institucion de educacion superior, salvo expresa
autorizacion del Ministerio de Educacion Nacio-
nal. Asi mismo, los registradores no podran inscri-
bir ningun acto que afecte el dominio de los bienes
de propiedad de la institucion, so pena de inefica-
cia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la
persona autorizada por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2. La suspension de los procesos de ejecucion
en curso y la imposibilidad de admitir nuevos pro-
cesos de esta clase contra la institucion de educa-
cion superior, por razon de obligaciones anteriores
a la aplicacion de la medida. A los procesos ejecu-
tivos se aplicaran en lo pertinente las reglas previs-
tas en los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006.

3. La cancelacion de los gravamenes y embargos
decretados con anterioridad a la medida que afec-
ten bienes de la entidad. El Ministerio de Educacion
Nacional librara los oficios correspondientes.

4. La suspension de pagos de las obligaciones
causadas hasta el momento que se disponga la me-
dida, cuando asi lo disponga el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. En el evento en que inicialmente
no se hayan suspendido los pagos, el Ministerio de
Educacion Nacional en el momento en que lo con-
sidere conveniente, podra decretar dicha suspen-
sion. En tal caso los pagos se realizaran durante el

proceso destinado a restablecer la institucion para
que pueda desarrollar su objeto.

5. La interrupcion de la prescripcion y la no
operancia de la caducidad respecto de los créditos
a cargo de la institucion, que hayan surgido o se
hayan hecho exigibles antes de adoptarse la me-
dida.

6. El que todos los acreedores, incluidos los
garantizados, queden sujetos a las medidas que
se adopten, por lo cual para ejercer sus derechos
y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que
dispongan frente a la institucién de educacion su-
perior, deberan hacerlo dentro del marco de la me-
dida y de conformidad con las disposiciones que
la rigen.

Articulo 14. Accion revocatoria y de simulacion
para la proteccion de los bienes de la institucion
de educacion superior. Durante la vigilancia espe-
cial podra demandarse ante la jurisdicciéon compe-
tente la revocacion o simulacion de los siguientes
actos o negocios realizados por la institucion de
educacion superior, cuando los bienes que com-
ponen el patrimonio del deudor sean insuficientes
para cubrir el total de las acreencias que sean reco-
nocidas a cargo de la institucion:

1. La extincion de las obligaciones, las dacio-
nes en pago y, en general, todo acto que implique
transferencia, disposicion, constitucion o cancela-
cion de gravamenes, limitacion o desmembracion
del dominio de bienes de la institucion de educa-
cion superior, realizados en detrimento de su patri-
monio, o contratos de arrendamiento o comodato,
que impidan el desarrollo del objeto de la institu-
cion de educacion superior, realizados durante los
dieciocho (18) meses anteriores a la adopcion de
la vigilancia especial, cuando no aparezca que el
adquirente, arrendatario o comodatario, obr6é de
buena fe.

2. Todo acto a titulo gratuito celebrado dentro
de los veinticuatro (24) meses anteriores adopcion
de la vigilancia especial.

Las acciones revocatorias y de simulacion po-
dran interponerse por el Ministerio de Educacion
Nacional, por el inspector in situ, por la persona
natural o juridica designada por el Ministerio de
Educacion Nacional de conformidad con el nume-
ral 4 del articulo 12 de esta ley, o por cualquiera
de los acreedores, dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la adopcion de la medida de vigilancia
especial.

La sentencia que decrete la revocacion o la si-
mulacion del acto demandado dispondra, entre
otras medidas, la cancelacion de la inscripcion de
los derechos del demandado vencido, y en su lu-
gar ordenard inscribir a la institucion como nuevo
titular de los derechos que le correspondan. Con
tal fin, la secretaria librara las comunicaciones y
oficios a las oficinas de registro correspondientes.

Todo aquel que haya contratado con la institu-
cion de mala fe, estard obligado a restituir al patri-
monio las cosas enajenadas en razén de la revoca-
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cién o la declaracion de simulacion, asi como, sus
frutos y cualquier otro beneficio percibido. Si la
restitucion no fuere posible, debera entregar a la
institucion el valor en dinero de las mencionadas
cosas a la fecha de la sentencia.

Cuando fuere necesario asegurar las resultas de
las acciones revocatorias o de simulacion de actos
de la institucion, el juez, de oficio o a peticion de
parte, decretara el embargo y secuestro de bienes o
la inscripcion de la demanda.

CAPITULO IV

Prestacion del servicio publico de educacion
superior no autorizado

Articulo 15. Cesacion de actividades no auto-
rizadas. El Ministerio de Educacion Nacional or-
denara la cesacion inmediata de la prestacion del
servicio de educacion superior a aquellas personas
naturales o juridicas que lo ofrezcan o desarrollen
sin autorizacion.

Frente al incumplimiento de la orden de cesa-
cioén el Ministerio de Educacion Nacional podra
imponer multas de apremio sucesivas a la institu-
cion y/o a sus propietarios, directivos, representan-
tes legales y administradores, hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO V
Sanciones administrativas

Articulo 16. Sanciones. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional podrd imponer las siguientes
sanciones administrativas, previa observancia del
debido proceso sefialado por la Ley 30 de 1992,
especialmente en sus articulos 50, 51 y 52:

1. A los directivos, representantes legales, con-
sejeros, administradores, revisores fiscales, o cual-
quier persona que ejerza la administracion y/o el
control de la institucion de educacion superior, que
sean investigados:

1.1. Amonestacion privada.

1.2. Amonestacion publica.

1.3. Multas personales de hasta quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

1.4. Separacion del cargo.

1.5. Inhabilidad de hasta diez (10) afos para
ejercer cargos en Instituciones de Educacion Su-
perior.

2. A las instituciones de educacion superior in-
vestigadas:

2.1. Multas institucionales de hasta mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2. Suspension de programas académicos, re-
gistros calificados, o nuevas admisiones, hasta por
el término de dos (2) afos.

2.3. Cancelacion de programas académicos o
de registros calificados.

2.4. Suspension de la personeria juridica de la
institucion.

2.5. Cancelacion de la personeria juridica de la
institucion.

Paragrafo 1°. Cuando se suspenda o cancele uno
o0 varios programas académicos, o registros califi-
cados, la institucion de educacion superior debe
garantizar a las cohortes iniciadas, la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de
calidad, para lo cual debe establecer y ejecutar un
plan de contingencia, con el seguimiento del Mi-
nisterio de Educacién Nacional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Na-
cional llevard el registro de las sanciones impues-
tas y adoptard las medidas conducentes para que
ellas se hagan efectivas.

Articulo 17. Aplicacion de sanciones. El Mi-
nisterio de Educaciéon Nacional podrd imponer
las sanciones administrativas a los directivos, re-
presentantes legales, administradores, o revisores
fiscales, cuando en ejercicio de sus funciones incu-
rran en cualquiera de las siguientes faltas:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones
Constitucionales, legales o estatutarias que les co-
rrespondan en desarrollo de sus funciones.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cion, de la ley, de las normas que expida el Gobier-
no Nacional, de los estatutos o de cualquier norma
o disposicion a la que en ejercicio de sus funciones
deban sujetarse.

3. Incumplan las normas, 6rdenes, requerimien-
tos o instrucciones que expida el Ministerio de
Educacion Nacional en ejercicio de sus facultades
de inspeccion y vigilancia.

4. No presenten informes o documentos reque-
ridos en el curso de las investigaciones adminis-
trativas, oculten, impidan o no autoricen el acceso
a sus archivos a los funcionarios competentes, o
remitan la informacion solicitada con errores sig-
nificativos o en forma incompleta.

Las sanciones administrativas a las institucio-
nes de educacion superior, proceden cuando:

1. Incumplan los deberes o las obligaciones que
la constitucion, la ley, los reglamentos les impo-
nen.

2. Ejecuten, autoricen, o no eviten debiendo ha-
cerlo, actos que resulten violatorios de la Constitu-
cioén Nacional, de la ley, de las normas que expida
el Gobierno Nacional, de los estatutos o de dispo-
siciones o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional en el ejercicio de sus fa-
cultades.

3. Incumplan las normas, oOrdenes, requeri-
mientos o instrucciones que expida el Ministerio
de Educacion Nacional, en ejercicio de sus facul-
tades.

Lo anterior, sin perjuicio de las demads acciones
o sanciones a que haya lugar.

Articulo 18. Criterios para graduar la sancion.
Para determinar la sancion que se debera imponer
se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes cri-
terios:
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1. La gravedad de los hechos o la dimension
del dafio.

2. El grado de afectacion al servicio publico
educativo.

3. El beneficio econémico que se hubiere obte-
nido para el infractor o para terceros, por la comi-
sion de la infraccion.

4. La reincidencia en la comision de la infrac-
cion.

5. La resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de inspeccion y vigilancia.

6. La utilizacion de medios fraudulentos en la
comision de la infraccion, o la utilizacion de per-
sona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efec-
tos.

7. El grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

8. La renuencia o desacato a cumplir con las
ordenes impartidas por la autoridad competente.

9. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se realiz6 la infraccion.

10. El resarcimiento del dafio o la compensa-
cion del perjuicio causado.

CAPITULO VI
Régimen de derogatoria y vigencia

Articulo 19. Derogatoria. La presente ley de-
roga los articulos 31, 32, 48, 49, el inciso 2° del
articulo 50, y la expresion “a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Su-
perior, Icfes,” del inciso 1° del articulo 50 y de los
incisos primero y cuarto del articulo 51 de la Ley
30 de 1992.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

O Mo & 75

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 150 numeral 8 de la Constitucion
Politica asigna en cabeza del Congreso de la Re-
publica la funcion de expedir “las normas a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejerci-
cio de las funciones de inspeccion y vigilancia que
le seniala la Constitucion™.

Por su parte, el articulo 189 de la Constitucion
Politica prevé las funciones del Presidente de la
Republica, dentro de las cuales se encuentra el

ejercicio de “la inspeccion y vigilancia de la ense-
nianza conforme a la ley” (numeral 21), el ejercicio
de la “inspeccion y vigilancia de la prestacion de
servicios publicos” (numeral 22) y el ejercicio de
la “inspeccion y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comun para que sus rentas se conserven y
sean debidamente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los funda-
dores” (numeral 26).

De otro lado, luego de indicar la Constitucion
Politica en su articulo 67 que la educacion es un
servicio publico con funcion social, sefiala en su
articulo 365!, que “Los servicios publicos son in-
herentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a to-
dos los habitantes del territorio nacional. (...) En
todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios”.

La Corte Constitucional ha indicado que la defi-
nicién de los conceptos de inspeccion, vigilancia y
control, corresponde al Congreso de la Republica,
el cual dentro de la clausula general de competen-
cia legislativa prevista en la Constitucion Politica,
puede disponer los aspectos que implican cada una
de estas actividades.

En este orden de ideas, la Sentencia C-540 de
2012, expresamente indic6 lo siguiente: “No exis-
te una definicion univoca y de orden legal de las
actividades de inspeccion, vigilancia y control. Si
bien la propia Constitucion, en articulos como el
189, emplea estos términos, ni el constituyente ni

el legislador han adoptado una definicion uinica
aplicable a todas las dreas del Derecho (...) Los
alcances especificos de las funciones de inspec-
cion y vigilancia deberan ser precisados por el
legislador, como ha sefialado esta Corporacion en
varias decisiones, pues se trata de una materia su-
Jjeta a reserva de ley”. (Subrayado y negrilla fuera
del texto). Asi, el Alto Tribunal acude a la revision
gramatical y semantica de dichas palabras e ilus-
tra en dicha sentencias algunos de los esquemas de
inspeccion, vigilancia y control que se presentan
en los sectores de los servicios publicos domici-
liarios y del servicio publico de salud, entre otros.

El mencionado articulo 67 de la Constitucion
Politica prevé expresamente la funcion de inspec-
cion y vigilancia de la educacion y la define bajo

una doble condicion: como un derecho de la per-
U “Articulo 365. Los servicios piiblicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado ase-
gurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran so-
metidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de sobera-
nia o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determi-
nadas actividades estratégicas o servicios publicos, de-
bera indemnizar previa y plenamente a las personas que
en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita”.



GACETA DEL CONGRESO 747

Martes, 25 de noviembre de 2014

Pégina 7

sona y como un servicio publico que implica el
cumplimiento de una funcién social. Dicha norma
prevé:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de

la persona y un servicio publico que tiene una
Juncion social; con ella se busca el acceso al co-
nocimiento. a la ciencia. a la técnica. y a los de-
mds bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la prdactica del trabajo y la re-
creacion, para el mejoramiento cultural, cientifi-
co, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince arios de edad y que compren-
dera como minimo, un ano de preescolar y nueve
de educacion bdsica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cum-
plimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; ga-
rantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesa-
rias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacion y administra-
cion de los servicios educativos estatales, en los
téerminos que senalen la Constitucion y la ley”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

La Ley 30 de 1992 en su articulo 2° indica ex-
presamente que: “la Educacion Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado” y en el articulo 3 que “e/ Es-
tado, de conformidad con la Constitucion Politi-
ca de Colombia y con la presente ley, garantiza
la autonomia universitaria y vela por la calidad
del servicio educativo a través del ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion
Superior”.

La Corte Constitucional de manera reciente, en
la Sentencia T-141 de 2013, ademas de indicar que
la autonomia universitaria se caracteriza por la au-
torregulacion filoséfica y por la autodeterminacion
administrativa como ya lo habia expuesto expresa-
mente, sefiala que dicha autonomia tiene (4) limi-
tes a saber: la inspeccion y vigilancia prevista en
el articulo 67 de la Constitucion, la competencia
del legislador para expedir disposiciones generales
que regulen la autonomia (puesto que el articulo
69 de la Carta Politica la garantiza e indica que las
universidades podran darse sus propias directivas
y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la Ley), el amplio margen previsto en la Constitu-
cion para la regulacion de los servicios publicos
segun el articulo 150 numeral 23, y los valores,

principios y derechos fundamentales que definen
nuestro orden constitucional. La providencia ci-
tada, con base en las Sentencias T-933 de 2005
y T-020 de 2007 que reiteran posiciones expues-
tas en las Sentencias T-310 de 1999 y C-1435 de
2000, explico sobre el particular:

“13. Sin embargo, la autonomia universitaria
no es una potestad absoluta, pues existen limites
a su ejercicio, que estan dados principalmente por
la ley y el respeto a los derechos fundamentales
de toda la comunidad del centro universitario.
Asi pues, se ha senialado que “la discrecionalidad
dada a los entes universitarios para fijar los pro-
cedimientos antedichos se encuentra limitada por

‘(i) la_facultad que el articulo 67 le otorga a las

autoridades del Estado para regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion,
y para garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio; (ii) la competencia que el articulo 69 le
atribuye al legislador para expedir las disposicio-

nes generales con arreglo a las cuales las uni-
versidades pueden darse sus directivas y regirse

por sus propios estatutos, (iii) el amplio margen
de configuracion politica que el articulo 150-23 le
reconoce al Congreso para expedir las leyes que
regirdn la prestacion efectiva de los servicios pu-
blicos, entre los que se cuenta el de educacion, y,
finalmente, (iv) el respeto por el ejercicio legiti-
mo de los derechos fundamentales, derivado de la
obligacion que el articulo 2° de la Carta le impone
a las autoridades de la Republica para garantizar
y propender por la efectividad de todos los dere-
chos ciudadanos’ (Subrayado y negrilla fuera del
texto).

Asi las cosas, la inspeccion y vigilancia de la
educacion son indispensables para garantizar la
continuidad y calidad del servicio publico educa-
tivo. En la actualidad, la Ley 30 de 1992 carece
de herramientas, instrumentos y mecanismos que
permitan ejercer estas funciones de una manera
eficiente y eficaz.

En efecto, no existen funciones que habiliten
al Ministerio de Educacion para solicitar, analizar
y obtener informacion precisa y detallada, nece-
saria para verificar la manera como se administra
y se ejecutan los recursos de la institucion, tam-
poco existen esquemas de verificacion especiales
que permitan auditar las operaciones financieras y
administrativas de las instituciones de educacion
superior. Por su parte, frente a situaciones de cri-
sis en donde est¢ comprometida la viabilidad fi-
nanciera de la institucion de educacion superior, y
en general la calidad y la continuidad del servicio
publico, el ordenamiento juridico actual carece de
un esquema claro de vigilancia, que le permita al
Ministerio de Educacion, de manera rapida y efi-
caz, actuar ante la institucion, incluso de ser nece-
sario administrandola temporalmente, con el fin de
evitar la paralisis del servicio publico educativo y
garantizar los derechos de los estudiantes y de la
comunidad académica en general.
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Estas situaciones exigen que el Congreso de la
Republica adopte un marco legal que permita al
Gobierno Nacional, a través de los 6érganos corres-
pondientes, contar con un conjunto de mecanismos
precisos de inspeccion y vigilancia, asi como la
posibilidad de designar, en caso de ser necesario,
la persona que tendria a su cargo la administracion
temporal de la institucion, de forma preventiva,
mientras logra superar situaciones de crisis.

De la misma manera, la autonomia universitaria
permite el disefio de estructuras de administracion
y organizacion complejas al interior de las insti-
tuciones de educacion superior, lo cual debe estar
acompanado de especiales funciones de inspec-
cion y vigilancia que permitan el ejercicio efectivo
de la vigilancia sobre la totalidad de los 6rganos o
instancias que libremente disefian la universidad,
con altos niveles de complejidad técnica y opera-
tiva, lo cual requiere de funcionarios altamente es-
pecializados que tengan un soporte legal preciso y
eficiente para actuar.

La importancia de la educacion es indiscutible
en la sociedad y las personas que tienen a su car-
go las instituciones de educacion superior deben
actuar con la mayor responsabilidad, rigurosidad
y trasparencia en el arbitrio y aplicacion de los re-
cursos de la institucion, en la administracion de la
institucion y en el cumplimiento del ordenamiento
juridico, dentro del marco constitucional, legal y
estatutario.

En tal virtud, es conveniente el establecimiento
de sanciones pecuniarias fuertes de caracter perso-
nal, que resulten disuasivas, asi como la separacion
del cargo y la inhabilidad, para aquellos directi-
vos que incurran en graves irregularidades. Todo
lo anterior, con criterios que permitan graduar las
sanciones administrativas y dosificar la respectiva
imposicidn por parte de la administracion.

El proyecto no disminuye ninguna de las pre-
rrogativas que el legislador ha definido en la actua-
lidad como expresiones de la autonomia universi-
taria, y permite que se dispongan y delimiten en
el ordenamiento juridico colombiano instrumentos
de inspeccion y vigilancia, que eviten o impidan
la evolucion de situaciones de crisis, y le permitan
al Ministerio de Educacion contar con instrumen-
tos efectivos que garanticen la continuidad de las
clases y la terminacion de los ciclos académicos,
como lo solicitan con mucha fortaleza en la actua-
lidad la mayoria de los Colombianos.

1. DERECHO A LA EDUCACION

La educacion en el Estado Social de Derecho se
erige como pilar fundamental de la organizacion
juridico-politica, la cual puede, con criterios de
objetividad, aspirar a desarrollarse y consolidarse
en el marco del paradigma que eligid, en la medida
en que les garantice efectivamente a todos y cada
uno de sus asociados, no solo el acceso a una edu-
cacion en condiciones de igualdad, sino, paralela-
mente, el acceso a una educacion de calidad, que
le permita a estos insertarse en el contexto como
sujetos autdbnomos, con capacidad de optar en ejer-

cicio de la libertad de la cual son titulares y de par-
ticipar activamente en los procesos que impulsen
y adelanten la sociedad y el Estado con miras a
fortalecerse y evolucionar.

La educacion, como lo ha senalado la Corte
Constitucional, en el Estado Social de Derecho
deja de ser un privilegio y se consagra como un
derecho fundamental de los individuos, en cuanto
se predica como una necesidad inherente a la con-
dicion de dignidad que los distingue, de ahi que
el mismo Constituyente la haya definido como un
servicio publico. Los servicios publicos, ha dicho
ese alto tribunal, son el medio por el cual el Estado
realiza los fines esenciales de servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales?.

Asi, se ha reiterado en diferentes pronuncia-
mientos jurisprudenciales que la educacion es un
derecho y un servicio que debe estar reconocido y
desarrollado bajo los pardmetros de calidad y con-
tinuidad. La calidad implica que la educacion sea
impartida en las mejores condiciones garantizando
unos parametros minimos que permitan otorgar
las herramientas necesarias para el desarrollo for-
mativo de la comunidad. Por su parte, la continui-
dad alude a que la educacion no sea interrumpida
por factores ajenos al normal desarrollo de ciclo
educativo o de formacion académica, evitando cir-
cunstancias que puedan llegar a entorpecer la nor-
mal ejecucion de la prestacion del servicio.

Frente a estos planteamientos la Corte Consti-
tucional en Sentencia T-743 de 2013 establecio:

“El articulo 67 de la Constitucion reconoce en
la educacion una doble condicion de derecho y de
servicio publico que busca garantizar el acceso
de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y
a los demds bienes y valores culturales. La rele-
vancia de esa funcion social explica que la norma
superior le haya asignado a la familia, a la so-
ciedad y al Estado una corresponsabilidad en la
materializacion de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este ultimo con tareas concretas
que abarcan, desde la regulacion y el ejercicio del
control y vigilancia del servicio educativo, hasta
la garantia de su calidad, de su adecuado cubri-
miento y la formacion moral, fisica e intelectual
de los estudiantes. En cuanto a servicio publico,
la educacion exige del Estado unas actuaciones
concretas, relacionadas con la garantia de su
prestacion eficiente y continua a todos los habi-
tantes del territorio nacional, en cumplimiento
de los principios de universalidad, solidaridad
y redistribucion de los recursos en la poblacion
econémicamente vulnerable. En su dimension de
derecho, la educacion tiene el cardcter de funda-
mental, en atencion al papel que cumple en la pro-
mocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la con-
crecion de otras garantias fundamentales, como la
dignidad humana, la igualdad de oportunidades,

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 2°.
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el minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacién politica’ (negrilla fuera
de texto).

Ahora bien, el derecho y servicio publico a la
educacion comprende en general cuatro (4) carac-
teristicas principales. Asi, la Corte Constitucional
ha destacado estas dimensiones de la siguiente ma-
nera:

“La educacion vista como derecho fundamen-
tal y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como
un derecho de contenido prestacional que com-
prende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del
servicio, que consiste en la obligacion del Estado
de proporcionar el numero de instituciones edu-
cativas suficientes para todos los que soliciten el
servicio, b) la accesibilidad, que consiste en la
obligacion que tiene el Estado de garantizar que
en condiciones de igualdad, todas las personas
puedan acceder al sistema educativo, lo cual estd
correlacionado con la facilidad, desde el punto de
vista economico y geogrdfico para acceder al ser-
vicio, y con la eliminacion de toda discriminacion
al respecto; c¢) adaptabilidad, que consiste en el
hecho de que la educacion debe adecuarse a las
necesidades de los demandantes del servicio, y,
que se garantice la continuidad en su prestacion,
v, d) aceptabilidad, que hace referencia a la cali-
dad de la educacion que debe brindarse.

(...)

Ademas de su condicion de derecho fundamen-
tal de la persona, la educacion es también un ser-
vicio publico que tiene una funcion social. Asi lo
reconoce expresamente la Constitucion (articulo
67, inciso 1°). Ello implica no solo que satisface
una necesidad de caracter general y que por lo
tanto debe estar al alcance de quienes lo requie-
ran sino que el Estado debe garantizar el acceso
al mismo y velar porque su prestacion se cumplan
los fines senialados por el ordenamiento juridico
vigente” (subrayado fuera del texto)?.

En maltiples pronunciamientos del alto tribunal
se ha reconocido a la educacion como un derecho
que implica un proceso de formacion que se fun-
damenta en la dignidad de la persona humana. So-
bre el particular se ha expuesto:

“3.1. La educacion es un derecho que implica
un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una con-
cepcion integral de la persona humana, de su dig-
nidad, de sus derechos y de sus deberes!’]. Esta
se encuentra regulada en los articulos 67, 68 y 69
de la Constitucion Politica, como un derecho de
cardcter fundamental y de servicio publico, que
contiene una funcion social.

(..)

Corte Constitucional. Sentencia del 23 de octubre de
2013. M. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-779 de 21 de octubre
de 2011. M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. Sen-
tencia T-776 del 13 de octubre de 2011 M.P. Dr. Mauri-
cio Gonzalez Cuervo.

3.3. La Corte Constitucional en su jurispru-
dencia ha sostenido que el derecho a la educacion
comporta las siguientes caracteristicas. (i) es ob-
Jjeto de proteccion especial del Estado; (ii) es pre-
supuesto basico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, tales como la escogencia de una
profesion u oficio, la igualdad de oportunidades
en materia educativa y de realizacion personal y
el libre desarrollo de la personalidad, entre otros;
(iii) es uno de los fines esenciales del Estado So-
cial Democrdatico de Derecho; (iv) estda compren-
dido por la potestad de sus titulares de reclamar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo o
a uno que permita una “adecuada formacion”; (v)
se trata de un derecho-deber y genera obligacio-
nes reciprocas entre todos los actores del proceso
educativo.l6]

3.4. Del articulo 67 constitucional se predica
que el derecho a la educacion comporta multiples
proyecciones; como derecho fundamental, como
derecho prestacional y como un derecho-deber.

En cuanto a la primera proyeccion, este Tribu-
nal ha precisado que los derechos fundamentales
poseen una “multiplicidad de facetas” que implica
para su satisfaccion el cumplimiento de obligacio-
nes negativas y positivas por parte del Estado. Es
por ello que catalogar de prestacional un derecho
constitucional resulta un error, pues dicha atribu-
cion se predica solamente a una de las facetas y
no del derecho como un todo. Este enfoque llevo
a que la Corte Constitucional entendiera, al igual
que en el marco del DIDHZL que todos los dere-
chos fundamentales dirigidos a la realizacion de
la dignidad humana deben ser considerados dere-
chos fundamentales, sin distinguir si se trataba de
un derecho de primera o segunda generacion. I8/

Ahora bien, el caracter prestacional del dere-
cho a la educacion implica frente al Estado no
solo el compromiso de desarrollar actividades re-
gulares y continuas encaminadas a satisfacer las
necesidades publicas, sino también la obligacion
de vigilar e inspeccionar la educacion!?!.

(..)

Ademas de lo anterior, el sentido fundamental
y prestacional que posee el derecho a la educa-
cion, comprende dos planos respecto del educan-
do: la de ser titular del derecho y la de acreedor
de un servicio publico. Dentro de este ultimo se
estructura la proyeccion del derecho-deber en la
educacion, que se refiere concretamente a las obli-
gaciones que se generan por parte de los planteles
educativos -publicos o privados- con los estudian-
tesll y la obligacion que tienen estos a cumplir
con los deberes y obligaciones que se estipulan en
el reglamento estudiantil.

La Corte Constitucional en Sentencia T-642 de
2001, sostuvo:

“El derecho a la educacion, si bien es conside-
rado como derecho fundamental, comporta igual-
mente un conjunto de deberes para los participan-
tes en el proceso educativo. Al respecto, el articu-
lo 67 de la Constitucion Politica prescribe que el
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Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, la cual sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y comprendera
como minimo un ano de preescolar y nueve de
educacion basica. A su vez, el articulo 95-1 de la
Carta prescribe que son deberes de la persona y
del ciudadano respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios”.

Con todo, el derecho a la educacion trae con-
sigo obligaciones no solo respecto del Estado,
sino también para los planteles educativos y los
estudiantes, pues, estos deben cumplir con los re-
quisitos establecidos en los respectivos reglamen-
tos estudiantiles y/o manuales de convivencia’>.
(negrilla fuera de texto)

Frente a la educacién superior en particular, la
Corte Constitucional ha otorgado de manera ge-
neral las caracteristicas ya previstas y de manera
concreta ha considerado lo siguiente:

“Se concluye entonces, que la normativa inter-
na y la jurisprudencia constitucional, en completa
armonia con las normas internacionales sobre de-
rechos humanos, le han otorgado a la educacion
el caracter de derecho fundamental de aplica-
cion inmediata e inherente al ser humano, que
le permite a los individuos acceder a un proceso
de formacion personal, social y cultural de ca-
rdcter permanente, que como tal, tratandose de
educacion superior, se convierte en una obliga-
cion progresiva® que debe ser garantizado y pro-
movido por el Estado, la sociedad y la familia,
sin que resulte admisible aceptar ningun tipo
de restriccion o desconocimiento que impida su
ejercicio’”’. (Negrilla fuera de texto)

Como puede concluirse, la ratio decidendi de
las sentencias de la Corte Constitucional que se
ocupa del tema de la educacion, resalta sus mul-
tiples facetas como derecho fundamental, derecho
prestacional y derecho-deber, para indicar, cuatro
caracteristicas esenciales que deben ser respetadas
y garantizadas por el Estado consistentes en su
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad (con-
tinuidad del servicio) y aceptabilidad (referente a
la calidad), dentro de la funcion social que debe
cumplir atribuyendo responsabilidades, deberes y
cargas a la familia, la sociedad y el Estado.

Esta perspectiva, es un asunto central dentro del
esquema constitucional previsto en Colombia, que
entiende que este derecho es indispensable para el
desarrollo del Estado Social de Derecho y lo en-
cuentra intimamente ligado con las garantias ba-
sicas de la dignidad, la libertad y la igualdad de
oportunidades, como principios del sistema politi-
co y social previsto en la Carta.

> Corte Constitucional. Sentencia C-T-153 de 2013.

®  En la medida en que el derecho es exigible no de ma-
nera inmediata, sino mediante la adopciéon de medidas
eficaces, tendientes a lograr gradual y paulatinamente el
objetivo de que se trata.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-068 del 14 de febrero
de 2012. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Dentro de este contexto, se justifica la atribu-
cion prevista en la Constitucion Politica para que
el Presidente de la Republica realice la inspeccion
y vigilancia de la ensefianza (articulo 189, nume-
ral 21 C.P), de los servicios publicos (articulo 189
numeral 22 C.P.) y, entre otras, de las instituciones
de utilidad comun (articulo 189, numeral 26 C.P.),
bajo la premisa, para efectos del presente proyecto
de ley, del articulo 67 de la Constitucion Politica
que establece la funcioén de inspeccion y vigilan-
cia con el fin de velar por su calidad, por el cum-
plimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garan-
tizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegu-
rar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

2. CARACTERIZACION DEL SECTOR
EDUCATIVO

La educacion superior es una herramienta fun-
damental para el desarrollo y el avance de los indi-
viduos y las sociedades. En el pais se han formula-
do y puesto en marcha estrategias relacionadas con
el aumento de oportunidades de acceso en las dife-
rentes regiones, el fomento a la educacion técnica
y tecnologica®, la virtualizacion de la educacion,
el fortalecimiento a la financiacion de la educacion
superior y la promocién de la permanencia en el
sistema educativo.

Se estima que cerca del 9% de la poblacion to-
tal del pais, unos 4 millones 300 mil jovenes se
encuentran en el rango de edad de 17 a 21 afos, lo
que los convierte en demandantes potenciales de
nivel de formacion terciario. De otro lado, el nu-
mero de graduados de la educacion media ha veni-
do en aumento, oscilando entre 550.000 y 620.000
bachilleres anuales, lo que evidencia una demanda
permanente por la educacion superior en todas las
regiones del pais.

Los articulos 32 y 33 de la Ley 30 de 1992 es-
tablecen que las acciones para la Inspeccion y Vi-
gilancia de la educacion superior del pais corres-
ponden directamente al Presidente de la Republica
o en su defecto, se pueden delegar estas funciones
al Ministerio de Educacién Nacional. La Inspec-
cion y Vigilancia debe velar por: a) La calidad
de la Educacion Superior dentro del respeto a la
autonomia universitaria y a las libertades de ense-
nanza, aprendizaje, investigacion y catedra, b) El
cumplimiento de sus fines, ¢) La mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos, d) El
adecuado cubrimiento de los servicios de Edu-
cacion Superior, e) Que en las instituciones pri-
vadas de Educaciéon Superior, constituidas como
personas juridicas de utilidad comun, sus rentas
se conserven y se apliquen debidamente y que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus

fundadores. Por consiguiente, quien invierta dine-

8  Sobre la formacion por ciclos propedéuticos ver: Gonza-
lez, Elvia Maria. “Sobre el marco normativo para formu-
lar una propuesta de Politicas Publicas para la formacion
por ciclos y la evaluacion por competencias en la educa-
cion superior colombiana”, Opinién Juridica/16922530,
20080701.
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ros de propiedad de las entidades aqui sefaladas,
en actividades diferentes a las propias y exclusivas
de cada institucion sera incurso en Peculado por
Extension, f) Que en las instituciones oficiales de
Educacion Superior se atienda a la naturaleza de
servicio publico cultural y a la funcion social que
les es inherente, se cumplan las disposiciones le-
gales y estatutarias que las rigen y que sus rentas
se conserven y se apliquen debidamente.

Segun cifras del Icfes, en 1990 las solicitu-
des por un cupo en la educacion superior eran de
326.061, de los cuales cerca del 50%, 165.933
lograron matricularse en primer curso. La pobla-
cion estudiantil total matriculada para 1990 era de
487.448, lo que permite estimar una tasa de co-
bertura bruta menor al 15%. De igual forma, se
calculan los graduados de educacién superior en
59.448.

Para 2002, diez afios después de la promulga-
cion de la Ley 30 de 1992 y un afio antes de la crea-
cién del Viceministerio de Educacion Superior,
las cifras de educacion superior experimentaron
avances significativos, las solicitudes para ingre-
sar a programas de educacion superior aumentaron
cerca de un 90%, pasando a 619 mil, la matricula
en primer curso o primiparos y la matricula total
se duplicaron, los primiparos pasaron de 165 mil
a 332 mil y los matriculados de 487 mil a 981 mil.
La mayor parte de esta matricula se encontraba
ubicada en Bogota con un porcentaje de partici-
pacion del 36%, seguida de los Departamentos de
Antioquia con el 13.3%, Valle con el 8.8%, Atlan-
tico con el 7% y Santander con el 5.9%. La tasa de
cobertura fue calculada en 22.96% y los graduados
en 131.896.

El Plan Sectorial de Educacion 2002-2006,
enunciaba que el sistema de educacién superior se
manifestaba bastante inequitativo: “En 1993, solo
el 3.5% de los dos quintiles de ingreso mas bajo
asistia a una institucion de educacion superior;
comparado con un 36% en los quintiles mas altos.
Para 1997 la distancia entre estos dos grupos se
habia incrementado: mientras que solo el 9% de
los jovenes de menores ingresos tenia acceso a la
educacion superior, en la poblacion de mayores
ingresos este porcentaje alcanzaba el 65%”. En
2005 se estima que cerca del 14% de la poblacion
de niveles de Sisbén 1 a 3 podia acceder a la edu-
cacion superior. De otra parte, los créditos otorga-
dos por el Icetex para el afio 2003 tenian 23.965
beneficiarios.

En 2003, existian 273 instituciones de educa-
cioén superior principales (2 de ellas acreditadas
de alta calidad), que ofertaban 4.183 programas
de formacion y hacian presencia en 288 munici-
pios del pais. Se estimaba que cerca de 130 mil
personas se encontraban en labores vinculadas al
sector, de las cuales 83.342 eran docentes y 50.081
personal administrativo (directivos, profesionales,
auxiliares y de servicios).

En la actualidad Colombia cuenta con 288 ins-
tituciones de educacion superior principales y 59

seccionales, para un total de 347 Instituciones, las
cuales ofrecen programas en la totalidad de los de-
partamentos del territorio nacional y que permiten
que cerca del 75% de los 1.122 municipios del pais
cuenten con oferta en educacion superior, lo que
indica que en 3 de cada 4 municipios del pais se
tienen matriculados en educacion terciaria. De las
288 instituciones de educacion superior’ principa-
les, 62 son de caracter oficial, 207 de caracter no
oficial y 19 de régimen especial.

Para el afno 2013, las instituciones de educacion
superior reportan al Sistema Nacional de Informa-
cion de la Educacion Superior — SNIES, una ma-
tricula total de 2.109.224 estudiantes, de los cuales
el 94% corresponde al nivel educativo de pregra-
do, siendo el nivel de formacién universitario el
mas significativo, y el restante 6% corresponde al
nivel de posgrado. Esta cifra de matriculados per-
mite estimar una tasa de cobertura bruta de 45.5%,
sin embargo y aunque se hayan presentado avan-
ces muy significativos, mas de 2.000.000 millones
de colombianos en edad susceptible de formacion
post secundaria se encuentran por fuera del siste-
ma educativo.

Los inscritos a programas de educacion supe-
rior para el 2013 ascendieron a 1.771.889, lo que
significa que vienen creciendo a una tasa prome-
dio anual del 7,36%, los admitidos a estos progra-
mas fueron 947.747 (y crecen a una tasa promedio
anual del 7,18%) y los matriculados en primer cur-
so 760.316 (crecen a una tasa promedio anual del
6,13%).

Para el afio 2013, el 59.2% de los estudiantes
matriculados en primer curso (primiparos) prove-
nian de hogares en donde los ingresos de sus fami-
lias son inferiores a 2 salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv), el 36,28% provienen de
hogares con ingresos familiares entre 2 y 7 smmlv
y el restante 4.51% de hogares con ingresos fami-
liares superiores a 7 smmlv. En concordancia en
2013 el Icetex legaliz6 41.086 nuevos créditos Ac-
cess y renovo 176.843 lo que representa un total
del 11% de la matricula en pregrado con financia-
cion directa a la demanda para ese afo.

De igual forma, las instituciones de educacion
superior reportan para 2013, a 116.819 docentes de
los cuales cerca del 55% se encontraban vincula-
dos bajo la modalidad de catedraticos, el 15% de
medio tiempo y el restante 30% de tiempo comple-
to. Ademas se encuentran vinculados cerca de 53
mil 400 administrativos, sumando asi cerca de 180
mil colombianos en funcién directa con la presta-
cién del servicio educativo en el ultimo ano.

Se calcula que durante el periodo comprendido
entre 2007 a 2013, el promedio del gasto total en
educacion superior ha representado cerca del 2%

del Producto Interno Bruto. En 2013, el gasto del

9 Sobre el tema de las Instituciones de Educacion Supe-
rior consultar Arango, Omar Gonzalez. “Descripcion
del Sistema Universitario de Colombia y de Chile: una
relacién comparativa”, Cuadernos de Administracion
(01203592)/01203592, 20050701.
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sector publico en educacion superior rondo los
$5.6 billones, equivalente al 0.82% del PIB, mien-
tras que en 2007 esta cifra fue de 0.57%. De otro
lado, entre 2002 y 2014 el crecimiento real de los
aportes Nacion a las IES publicas es aproximada-
mente del 43%. Solamente entre 2010 y 2014 este
crecimiento fue del 20%.

Durante los ultimos afnos, se han establecido
nuevas fuentes de financiacion para la inversion
del sistema. En virtud de lo establecido en la Ley
1607 de diciembre de 2012, se logrd la asignacion
de $1.5 billones de pesos para los afios 2013, 2014
y 2015, que corresponden al 40% del punto adi-
cional del impuesto para la equidad CREE. Estos
recursos transitorios son una fuente adicional para
que todas las IES oficiales apalanquen sus proyec-
tos de fortalecimiento institucional. Con estos re-
cursos seran beneficiarias 61 instituciones educa-
tivas publicas.

Se observa entonces, que el sector de la edu-
cacion superior en el pais ha presentado avances
muy importantes durante las tltimas dos décadas
y se espera que se continiie con un ritmo mas ace-
lerado, lo que incluye la meta de una tasa de cober-
tura del 60% lo que representard una mayor canti-
dad de recursos fisicos, financieros e intelectuales
invertidos.

Debido a la significativa cantidad de recursos
financieros de origen publico y privado que son
destinados a la educacion superior, al impacto que
tiene sobre las familias y la sociedad en general y
ante la creciente demanda de servicios educativos
en este nivel de formacion, se deben crear herra-
mientas 0 mecanismos para un adecuado ejercicio
de la inspeccion y vigilancia de las Instituciones
de Educacion Superior, respetando el principio de
autonomia universitaria contenido en la Consti-
tucion Politica, con el fin de fortalecer el sistema
educativo nacional y garantizar la prestacion de
los servicios educativos en Optimas condiciones
de calidad, transparencia y eficiencia.

3. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La regulacion de la autonomia universitaria se
encuentra consagrada en la Constitucion Politica
en su articulo 69. Si bien es cierto que las insti-
tuciones de educacion superior tienen la facultad
de establecer o desarrollar sus propios estatutos y
darse sus directivas, esta autonomia no es un dere-
cho absoluto.

La Ley 30 de 1992 hace referencia en los articu-
los 28 y 29 a la autonomia universitaria, indicando
los aspectos en los que esta aplica, o dentro de los
cuales las instituciones de educacion superior de-
sarrollan este derecho, delimitandolo a:

1. Darse y modificar sus estatutos.

2. Designar sus autoridades académicas y ad-
ministrativas.

3. Crear, desarrollar sus programas académicos,
lo mismo que expedir los correspondientes titulos.

4. Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales y de
extension.

5. Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mis-
mo que sus alumnos.

6. Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y

7. Arbitrar y aplicar sus recursos para el cum-
plimiento de su mision social y de su funcion ins-
titucional.

La Corte Constitucional en diferentes pronun-
ciamientos ha definido y establecido que la auto-
nomia universitaria no es ilimitada, sino que en-
cuentra parametros que la determinan, entre ellos
el ordenamiento juridico que est4 contenido en la
Constitucion Politica, el orden publico y el interés
general.

Tanto la Constitucion Politica como la ley fijan
los criterios que delimitan el ejercicio del derecho
de la autonomia universitaria, con el Unico fin de
no convertirla en un derecho absoluto y que pueda
desembocar en la arbitrariedad o total discrecio-
nalidad de las instituciones de educacion superior.
En la Sentencia SU-667 de 1998, la Corte Consti-
tucional sefal¢ al respecto:

“Ahora bien, como ya lo dijo esta Corporacion
en la Sentencia T-123 del 16 de marzo de 1993
(M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa), “las auto-
ridades académicas (...) pueden, en virtud de la
autonomia universitaria, fijar las pautas rectoras
del proceso académico, mientras no lesionen los
derechos fundamentales de docentes y estudiantes,
ni_bajen el nivel académico y cultural derivados
de la necesidad social” (se subraya).

El concepto de autonomia universitaria implica
la consagracion de una regla general que consiste
en la libertad de accion de los centros educativos
superiores, de tal modo que las restricciones son
excepcionales y deben estar previstas en la ley.

El papel del legislador en la materia es bien
importante, ya que es en las normas legales en
donde se encuentran los limites de la sefialada
autonomia, a efecto de que las universidades no
se constituyan en islas dentro del sistema juridico
» por el contrario, cumplan la funcion social que
corresponde a la educacion (articulo 67 C.N.) y a
la tarea comun de promover el desarrollo armo-
nico de la persona.

Si bien es cierto que la Constitucion consagra
el respeto a la autonomia universitaria, también es
cierto que en el ejercicio de dicha facultad el cen-
tro educativo -tanto particular como estatal-, debe
observar un razonable ejercicio del poder.

Los limites al ejercicio de la autonomia univer-
sitaria estan dados en dos ordenes:

1. En el orden constitucional: pues el conjunto
de disposiciones reglamentarias adoptadas por el
centro educativo y en la aplicacion de los mismos
encuentra limite en la Constitucion, en los princi-
pios y derechos que esta consagra, en las garan-
tias que establece y en los mandatos que contiene.
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2. En el orden legal: la misma Constitucion en
el inciso 1° del articulo 69, dispone que las uni-
versidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley 10
(negrilla fuera de texto).

Sobre la manera como los derechos fundamen-
tales limitan la autonomia universitaria, la Corte
Constitucional ha indicado con rigurosidad la im-
posibilidad de entender dicha prerrogativa como
una potestad absoluta que desconozca los valores
y principios constitucionales. La Corte en Senten-
cia T-544 de 2006 manifest6 que:

“En el caso de las Universidades, la Corte
Constitucional ha sido clara al serialar ademds
que su autonomia no implica la ausencia de limi-
tes y la imposibilidad de regulacion legislativa, y
que las garantias constitucionales operan como
barreras infranqueables a la actividad de la ins-
titucion, en tanto que la autonomia universitaria
es legitima siempre y cuando no transgreda dere-
chos fundamentales 1. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la Corte Constitucional ha mante-
nido aquella posicion que explica que la autono-
mia universitaria no es absoluta y que se encuentra
limitada por la Constitucion y la ley, en especial,
en la Sentencia T-068 de 2012 el Alto Tribunal re-
iter6 dicha consideracion bajo el entendido que el
principio de autodeterminacion debe respetar los
valores y principios constitucionales y los dere-
chos fundamentales de sus estudiantes:

“El principio de autonomia universitaria, con-
sagrado en el articulo 69 de la Carta Politica, que
consiste en la facultad de la que gozan las univer-
sidades para darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos de acuerdo con la ley, ha sido
concebido por esta Corporacion “como un princi-
pio de autodeterminacion derivado de la Constitu-
cion, que propende por la garantia para los cen-
tros educativos de desarrollar su mision, filosofia
v objetivos, en un entorno adaptado a su ideologia
v los fines académicos que se plantea. La Corte ha
precisado que a pesar de la naturaleza constitu-
cional del principio de autonomia universitaria y
de su importancia en el Estado Social de Derecho,
no es dable sostener que sea absoluto y, por tanto,
que no encuentre limites de ninguna especie. Por
el contrario, ha concluido que en su ejercicio, las
instituciones educativas deben respetar los valo-
res y principios consagrados en la Constitucion,
asi como respetary garantizar los derechos funda-
mentales, entre otros, de sus estudiantes”.

En el mismo sentido en Sentencia T-281A de
2012!2 indico que el principio de autonomia uni-
versitaria se encuentra limitado por el interés ge-
neral, el orden publico y el bien comun, asi:

10" Corte Constitucional. Sentencia SU-667 del 12 de no-
viembre de 1998. M.P. Dr. José¢ Gregorio Hernandez.

I Corte Constitucional. Sentencia T-544 del 13 de julio de
2006. M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-281A del 12 de abril
de 2012. M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

“El principio de la autonomia universitaria no
es absoluto y encuentra limites en diferentes ga-
rantias y derechos constitucionales. La jurispru-
dencia constitucional ha establecido que el citado
principio se encuentra limitado por el interés ge-
neral, el orden publico, el bien comun y el orden
constitucional.

La Corte Constitucional resalta el articulo 69
de la Constitucion Politica que prevé la autonomia
universitaria para indicar que la facultad de darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos
existe de conformidad con la ley. De esta manera
en la Sentencia T-945 de 200813 explica que dicho
privilegio se concreta en seis (6) aspectos que se
ajustan a la descripcion de caracteristicas conteni-
das en la Ley 30 de 1992. La providencia sefialada
expuso:

“En sentencia T-310 de 1999 se dijo que: “Con
base en lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
30 de 1992 la Corte ha insistido que el privilegio
consagrado en el articulo 69 superior se concreta
en los siguientes aspectos: “(i) darse y modificar
sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que
faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus
directivos y administradores (iii) desarrollar sus
planes de estudio y sus programas académicos,
formativos, docentes cientificos y culturales, (iv)
seleccionar a sus profesores y admitir a sus alum-
nos, (v) asumir la elaboracion y aprobacion de sus
presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes
y recursos”

La autonomia universitaria no es una soberania
absoluta que habilite a las instituciones de educa-
cion superior para actuar por fuera del orden juri-
dico. En general, implica dos vertientes o perspec-
tivas, una ideologica y filosofica bajo las premisas
del pluralismo y la democracia y otra referida a su
organizacion interna o administrativa, la cual en
todo caso debe respetar la Constitucion y la ley. La
Sentencia T-310 de 199913 explica sobre el parti-
cular:

“Se pueden deducir dos grandes vertientes que
definen el contenido de la autonomia de las institu-
ciones educativas superiores. De un lado, la direc-
cion_ideoldgica del centro educativo, lo cual de-
termina su particularidad y su especial condicion
filosofica en la sociedad pluralista y participativa.
Para ello la universidad cuenta con la potestad de
sefialar los planes de estudio y los métodos y sis-
temas de investigacion. Y, de otro lado, la potestad
para dotarse de su propia organizacion interna,
lo cual se concreta en las normas de funciona-
miento y de gestion administrativa, en el sistema
de elaboracion y aprobacion de su presupuesto, la

13 Corte Constitucional. Sentencia T-945 del 2 de octubre
de 2008. M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Son muchas las sentencias que reiteran el alcance de la
autonomia universitaria, dentro de las cuales se pueden
consultar las Sentencias T-515 de 1995, C-1435 de 2000,
C-121 de 2003, T-933 de 2005, C-452 de 2006, T- 703 de
2008, T-142 de 2009, entre otras.

Corte Constitucional. Sentencia T-310 del 6 de mayo de
1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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administracion de sus bienes, la seleccion y for-
macion de sus docentes”.

“La_autonomia _universitaria no_es soberania
educativa, pues si bien otorga un margen amplio
de discrecionalidad a la institucion superior le
impide la arbitrariedad, como quiera que “unica-
mente las actuaciones legitimas de los centros de
educacion superior se encuentran amparadas por
la proteccion constitucional ”. (Subrayado y negri-
lla fuera de texto).

Las dos perspectivas de la autonomia universi-
taria son explicadas por la Corte Constitucional en
sus sentencias mas recientes bajo las nociones de
autorregulacion filosofica y de autodeterminacion
administrativa, como se indico con anterioridad,
sin embargo dicha potestad se encuentra limitada
entre otros aspectos por la inspeccion y vigilancia
de la educacion, el margen que tiene el legislativo
para regular los servicios publicos y la proteccion
de los derechos fundamentales, asi como los valo-
res y principios constitucionales. La Corte Consti-
tucional en la Sentencia T- 465 de 201016 expreso
sobre el tema:

“La autonomia universitaria no puede ser en-
tendida como una autonomia absoluta sin limites
que la regulen o racionalicen, ya que ante todo por
estar de por medio el derecho fundamental al goce
efectivo de la educacion, la autonomia se predica
dentro de un régimen democrdtico y constitucio-
nal y por tanto debe estar sujeto a la Constitucion
y las leyes que desarrollan sus postulados ™.

4. DEBIDO PROCESO

Como es ampliamente conocido, el debido pro-
ceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica “se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”.

Al respecto, la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo) contiene en su parte primera
el “Procedimiento administrativo general”, y las
“Reglas generales” que deben aplicar las entida-
des publicas en sus actuaciones, precisando en su
articulo 34 lo siguiente:

“Las actuaciones administrativas se sujetaran
al procedimiento administrativo comun y princi-
pal que se establece en este Codigo, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas
leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte

2

Primera del Codigo.”.

Sobre el debido proceso, la Corte Constitucio-
nal ha sefalado lo siguiente:

“La jurisprudencia constitucional ha diferen-
ciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia
administrativa. Las garantias minimas previas se
relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y eje-
cucion de cualquier acto o procedimiento admi-

16 Corte Constitucional. Sentencia T-465 del 16 de junio de
2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

nistrativo, tales como el acceso libre y en condi-
ciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos
v la imparcialidad, autonomia e independencia de
los jueces, entre otras. De otro lado, las garantias
minimas posteriores se refieren a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccion contenciosa admi-
nistrativa. (...) En la misma direccion, la Corpo-
racion ha explicado que corresponde al Legisla-
dor el desarrollo del debido proceso, mediante la
definicion legal de las normas que estructuran los
procedimientos judiciales y administrativos, am-
bito en el que le corresponde establecer su objeto,
etapas, términos, recursos, y demds elementos pro-
pios de cada actuacion. En ese marco, es posible
concluir que (i) el Legislador posee una facultad
de configuracion de procedimientos administrati-
vos de especial amplitud; (ii) dentro de esa potes-
tad se incluye el diserio de los procedimientos, sus
etapas, recursos y términos, entre otros aspectos,
(iii) la regulacion de esos procedimientos no pue-
de desconocer los minimos expresamente estable-
cidos en la Constitucion (articulo 29 y 228) y la
Jjurisprudencia constitucional, (iv) ademas de esos
minimos, la regulacion legislativa debe respetar
los principios superiores de la Constitucion, as-
pecto que (iv) corresponde verificar a este Tribu-
nal, cuando asi lo requiera fundadamente un ciu-
dadano, y bajo los lineamientos de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.”!’

Con este contexto constitucional, legal y juris-
prudencial, se puede senalar que el debido proce-
so, y dentro de €l, el respeto de los derechos de de-
fensa y contradiccion, se garantizan en el proyecto
de ley, de la siguiente manera y en las siguientes
fases:

a) Medidas preventivas

En el proyecto de ley se indican las disposicio-
nes especificas que lo regulan, con el siguiente al-
cance:

- Se ordena mediante acto administrativo mo-
tivado, con base en las evidencias recaudadas que
seran conocidas por la Institucion de Educacion
Superior.

- La institucién de educacion Superior podra
controvertir las razones, las evidencias y la deci-
sion mediante el recurso de reposicion en los tér-
minos y requisitos de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo), para el cabal ejercicio de
los derechos de contradiccion y defensa.

- El acto administrativo que resuelve el recurso
de reposicion, en caso de que sea presentado, debe
ser notificado en la forma y con los requisitos que
sefiala la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo).

17" Corte Constitucional. Sentencia C-034 del 29 de enero
de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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- El efecto devolutivo en el que se concede el
recurso de reposicion se justifica razonable y pro-
porcionalmente, en cuanto a la oportunidad e in-
mediatez que requieren las medidas.

- El acto administrativo que ordena las medidas
preventivas, el que resuelve el recurso y las medi-
das que se adopten, estan sujetos al respectivo con-
trol de la jurisdiccion contencioso administrativa.

- Las medidas deben adecuarse a los fines pre-
vistos en esta ley, esto es, promover la continuidad
del servicio, el restablecimiento de la calidad, velar
porque los recursos o rentas de la institucion sean
conservados, invertidos, aplicados o arbitrados de-
bidamente, para el cumplimiento de su mision y
funcion institucional, o en las propias y exclusivas
de la institucion.

- Las medidas encuentran limites en el tiempo
en cuanto su duracion se sujeta al restablecimiento
de la continuidad y calidad del servicio de educa-
cion, o la superacion de los hechos que originaron
medida.

b) Vigilancia especial

De cara a las consideraciones sobre el debido
proceso en relacion con la vigilancia especial, de-
bemos senalar que los temas procedimentales y de
recursos en la via administrativa y en el conten-
cioso administrativo, son iguales a los indicados
anteriormente para las demas medidas preventi-
vas; pero se hace necesario senalar los siguientes
aspectos:

- Su procedencia debe justificarse a una o varias
de las causales taxativamente consagradas en esta
ley.

- Esta medida no tiene caracter sancionatorio,
se trata de un instituto de salvamento, es decir que
el objetivo es proteger un bien superior y con pro-
teccion constitucional, como es la continuidad y
calidad del servicio publico de la educacion supe-
rior, en una situacion anormal.

- En ese contexto, es entendible que la adop-
cion de la vigilancia especial esté cobijada por un
proceso especial que permita la efectividad de sus
fines, que son de caracter cautelar. De no ser de esa
forma, no seria posible garantizar el caracter de la
medida y la misma se desnaturalizaria convirtién-
dose en algun tipo especial de sancion o algo de
ese estilo, pero despojando al Estado por completo
de la posibilidad de tomar medidas en el corto pla-
7o para proteger la continuidad y calidad del servi-
cio de educacion superior.

- Si no existiera un procedimiento especial para
adoptar la vigilancia especial de una institucion
de educacion superior, llegariamos al contrasenti-
do de que en nuestra legislacion es posible actuar
con medidas cautelares para proteger el ahorro o
la salud, pero no la educacion superior de los co-
lombianos.

¢) Sanciones administrativas

El articulo 13 del proyecto de ley, que establece
las sanciones que pueden imponerse, sefiala expre-
samente que estas solo son procedentes “previa

observancia del debido proceso senalado por la
ley...”

Lo anterior, porque la Ley 30 de 1992 ya es-
tablece en su articulado (especialmente en los ar-
ticulos 50, 51 y 52, que continuan vigentes), las
reglas del proceso administrativo que debe adelan-
tar el Ministerio de Educacion Nacional para po-
der imponer esas sanciones administrativas, con el
siguiente alcance.

- Su imposicidn solo procede por el incumpli-
miento de las disposiciones consagradas en la ley
y previa observancia del debido proceso previsto
en la Ley 30 de 1992.

- Apertura de Investigacion para verificar la
existencia de las conductas y el grado de respon-
sabilidad.

- Acopio de pruebas que puede conocer y con-
trovertir la Institucion o el Directivo investigado
en cualquiera de las etapas.

- Pliego de cargos en el que se debe precisar los
hechos, las pruebas, las disposiciones infringidas y
los términos para que rinda descargos.

- Treinta (30) dias de término para la presenta-
cion de descargos.

- Derecho de la institucion de educacion supe-
rior a través de su representante legal, como el in-
vestigado, a conocer el expediente y sus pruebas,
asi como a solicitar la practica de estas.

- Derecho a ser representados por un apoderado
y los demdas que consagren la Constitucion y las
leyes.

- Unicamente pueden imponerse las sanciones
expresamente consagradas en esta ley!S.

- Derecho a interponer recurso de reposicion
contra la decision que se adopte.

- El acto sancionatorio y el que resuelve el re-
curso de reposicion, en caso de que sea presentado,
deben ser notificados en la forma y con los requi-
sitos que sefiala la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

- Posibilidad de ejercer el control judicial de los
actos administrativos que se expidan y del debido
proceso, ante la jurisdiccion contencioso adminis-
trativa.

5. CONTENIDO DEL PROYECTODE LEY
5.1. Introduccion

Como se ha mencionado anteriormente, la

Constitucion Politica establece los pilares funda-

I8 Corte Constitucional. Sentencia C-818 del 9 de agosto
de 2005. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil: “Es innegable
que a través del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no solo repruebe sino que tambien preven-
ga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias
al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion
ejercido por las autoridades administrativas que opera
ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las
normas juridicas imponen a los administrados y aun a
las mismas autoridades publicas”.
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mentales de la educacion superior en Colombia, y
dentro de ellos los siguientes:

* El derecho de los colombianos a recibir edu-
cacion de calidad, catalogada como un “servicio
publico” que tiene una funcidn social (articulo 67
de la Constitucion).

* La prestacion del servicio a través de entidades
oficiales y privadas, con el consecuente derecho de
los particulares a fundar establecimientos educati-
vos, de acuerdo con las condiciones de creacion y
gestion que establece la ley (articulos 68 y 69 de la
Constitucion).

* La autonomia universitaria (articulo 69 de la
Constitucion), y

* La suprema inspeccion y vigilancia de la edu-
cacion superior a cargo del Presidente de la Re-
publica (articulos 67 y 189 — numerales 21, 22 y
26 de la Constitucion, y articulos 31, 32 y 33 de
la Ley 30 de 1992), cuya funcion fue delegada a
la Ministra de Educacion mediante el Decreto 698
de 1993.

Para que el sistema educativo cumpla sus fines
y se logre la prestacion de un servicio educativo
con calidad y continuidad, es necesario que todos
sus actores cumplan adecuadamente su papel, den-
tro del marco de la Constitucion y la ley.

Lo que el Ministerio de Educacion Nacional ha
identificado, es que la funcidn de inspeccion y vi-
gilancia que debe realizar el Estado a la educacion
superior, estd enfocada en la Ley 30 de 1992 al
aspecto sancionatorio, y que las sanciones que se
contemplan en su articulo 48 no resultan disuasi-
vas, ni han servido para solucionar problemas cro-
nicos ni coyunturales de algunas instituciones de
educacion superior.

De otro lado, algunas instituciones de educa-
cion superior no entregan informacién oportuna
y completa, que permita hacer un andlisis de su
situacion y generar alertas tempranas para evitar
situaciones criticas de afectacion del servicio y de
los derechos de los estudiantes y trabajadores de la
Institucion.

Por ende, resulta necesario hacer una delimita-
cion de las funciones de inspeccion y vigilancia de
la educacion superior y la creacién de mecanismos
que permitan ejercerla de manera adecuada, con
un criterio preventivo, ademas del sancionatorio,
enfocado a procurar que los estudiantes reciban un
servicio con calidad y continuidad.

Con ese fin, el proyecto de ley esta estructurado
en seis (6) capitulos, distribuidos de la siguiente
forma:

En el primer aparte se presenta la finalidad, ob-
jetivos y ambito de aplicacion de la funcion de ins-
peccién y vigilancia en la educacion superior.

El capitulo segundo aborda el andlisis de cada
una de las funciones y dispone las facultades que a
titulo de inspeccion y vigilancia puede desarrollar
la autoridad estatal.

En el capitulo tercero se incorporan una serie
de medidas administrativas para la proteccion del
servicio publico de educacion superior, que con-
tribuyen a cumplir los fines previstos, incluyendo
algunas de tipo preventivo y otras especiales con
su respectivo procedimiento.

En el capitulo cuarto se sefiala la posibilidad de
actuacion frente a personas o establecimientos que
estén prestando el servicio publico de educacion
superior sin la autorizacion y requisitos correspon-
dientes.

El capitulo quinto dispone expresamente las
sanciones y los motivos por los cuales pueden ser
sancionados los prestadores del servicio de educa-
cion superior o sus directivos, representantes lega-
les, consejeros, administradores, revisores fiscales,
o cualquier persona que ejerza la administracion
y/o el control de la institucion de educacion supe-
rior, que sean investigados; asi mismo, se indican
los criterios de graduacion que deben tenerse en
cuenta al imponerlas.

Finalmente en el ultimo capitulo se derogan las
disposiciones correspondientes y se establece la
vigencia a partir de la publicacion de la ley.

5.2. Desarrollo de los capitulos

El contenido del proyecto de ley se centra en
seis (6) capitulos:

Capitulo I — Finalidad, objetivos y ambito de
aplicacion

En este capitulo se busca establecer el campo
de accion de las competencias atribuidas por el
proyecto ley.

a) Finalidad: Para desarrollarla se parte de las
premisas establecidas por la Constitucion Politica
y la Ley 30 de 1992, asi:

1) Propender por la continuidad del servicio.

ii) Velar por su calidad, en términos de la mejor
formacion moral, fisica e intelectual de los edu-
candos.

1i1) Garantizar la autonomia universitaria.

Dentro de la finalidad del proyecto de ley, se
plantea claramente que la inspeccion y vigilancia
de la educacion superior y las medidas adoptadas
a través de la norma sujeta a aprobacion, buscan
principalmente velar por el cumplimiento de las
condiciones de calidad y por la prestacion conti-
nua y eficiente del servicio publico de educacion
superior.

Ahora bien, el planteamiento de la reglamen-
tacion de las funciones de inspeccion y vigilancia
en la educaciéon superior se establece respetando
el principio de autonomia universitaria, puesto que
no se persigue la limitacion de derechos ni la res-
triccion de libertades, sino por el contrario busca
garantizar que esas prerrogativas sean ejercidas
dentro del marco de la Constitucion, la ley y los
reglamentos, y que ante situaciones que pongan en
riesgo el normal y correcto funcionamiento de las
instituciones de educacion superior se restablezca
el orden y contintie con la prestacion, en procura
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de la no afectacion de los derechos de la comuni-
dad educativa.

Asi, las instituciones de educacion superior si-
guen siendo auténomas para definir y gestionar, en
el marco de la Constitucion y la ley, los 7 aspectos
que implica esa autonomia (articulo 29 de la Ley
30 de 1992):

a) Darse y modificar sus estatutos;

b) Designar sus autoridades académicas y ad-
ministrativas;

¢) Crear, desarrollar sus programas académicos,
lo mismo que expedir los correspondientes titulos;

d) Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales y de
extension;

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mis-
mo que sus alumnos;

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el cum-
plimiento de su mision social y de su funcion ins-
titucional.

Desde este punto de vista, lo que contempla en
principio el proyecto de ley es la entrega oportuna
y completa de informacion, con la posibilidad de
establecer lineamientos sobre la forma y los me-
canismos para la recepcion de la misma, que son
aspectos basicos en toda labor de inspeccion y vi-
gilancia.

En el caso de que esa informacion no sea entre-
gada oportunamente, o que de ella, o de otras fuen-
tes, se evidencie que la gestion no se esta haciendo
dentro del marco que la Constitucion y la ley le
sefiala a la autonomia universitaria, el Ministerio
entraria a actuar con unas herramientas preventi-
vas, que buscan el encauzamiento de esa gestion
dentro del marco de la Constitucion y la ley y el
respeto de los derechos de los estudiantes, mien-
tras que paralelamente el Ministerio adelantara la
investigacion de los hechos por el proceso admi-
nistrativo sancionatorio.

b) Objetivos: En este punto el proyecto de ley
se centra en 2 ejes principales:

1) Desarrollar los objetivos que tienen origen
constitucional, relacionados con la calidad de la
educacion, la continuidad del servicio, la produc-
cion de conocimiento y la participacion de la co-
munidad educativa.

11) Garantizar el correcto manejo de los recur-
sos destinados a la financiacion de la educacion de
acuerdo con la Constitucion.

¢) Ambito de aplicacién: En ese punto, el pro-
yecto de ley especifica el campo de aplicacion de
las funciones de inspeccion y vigilancia, lo cual
garantiza que quien preste el servicio publico de
educacion superior puede ser objeto de estas fa-
cultades. Asi se establece el ambito de aplicacion
desde un criterio organico y funcional.

Dentro del sistema educativo colombiano se
encuentran diversas formas de organizacion por
parte de las instituciones de educacion. Asi las

cosas, se tiene que dentro de las instituciones que
conforman el sector educativo en Colombia, se en-
cuentran las instituciones de educacion superior,
las cuales se reconocen oficialmente como aque-
llas prestadoras del servicio publico de educacion
superior dentro del marco constitucional y legal
colombiano.

Las instituciones de educacion superior son las
entidades que cuentan -conforme a la normativa
legal vigente- con el reconocimiento y autoriza-
cion oficial del Ministerio de Educacion Nacional
o de la Ley para ofrecer el servicio publico de la
educacion superior en el territorio colombiano!?.

Estas instituciones se clasifican segun dos as-
pectos; de conformidad a su naturaleza juridica y
de acuerdo a su caracter académico. Segun este tl-
timo criterio, se determina su clasificacion depen-
diendo del campo de accion que le permite ofertar
programas de educacion superior.

Asi, segun su caracter académico las institucio-
nes de educacion superior se clasifican en:

* Instituciones técnicas profesionales.

* Instituciones tecnologicas.

* Instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas.

* Universidades.

Ahora bien, segun su naturaleza juridica, las
instituciones de educacion superior pueden ser pri-
vadas?? y publicas?!. Las primeras deben organi-
zarse como personas juridicas de utilidad comun,
sin animo de lucro, como corporaciones, funda-
ciones o instituciones de economia solidaria. Y las
segundas, como establecimientos publicos o entes
universitarios autbnomos.

Por su parte, el criterio funcional utilizado para
complementar el ambito de aplicacion en este pro-
yecto de ley, incluye aquellas unidades o depen-
dencias que siendo parte de la estructura de una
entidad del orden nacional o siendo un estableci-
miento publico, estdn autorizadas por el articulo
137 de la Ley 30 de 1992 para ofrecer y desarrollar
programas de educacion superior en el pais; en-
tre las cuales encontramos: la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), el Instituto Caro
y Cuervo, las Escuelas de Formacion de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional que adelan-
ten programas de Educacion Superior, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros.

De esta forma, el rango dentro del cual tendra
aplicacion el presente proyecto de ley esta deter-
minado por la clasificacion de las instituciones de
educacion superior y por la agrupacién de otras

19 http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-arti-
cle-231240.html

Ley 30 de 1992. Articulo 98. Las instituciones privadas
de educacion superior deben ser personas juridicas de
utilidad comun, sin animo de lucro organizadas como
corporaciones, fundaciones, o instituciones de economia
solidaria.

Las instituciones de educacion superior publicas o esta-
tales se clasifican, a su vez en: Establecimientos publi-
cos, Entes universitarios autonomos.

20

21
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entidades que propiamente no adoptan esta defini-
cion, pero que prestan de igual manera el servicio
publico de educacion superior por autorizacion le-
gal y que también deben ser sujetas a la inspeccion
y vigilancia del Estado en esta materia.

El proyecto de ley otorga ademas mecanismos,
en otro de sus articulos, para combatir la presta-
cion ilegal del servicio, por parte de entidades que
no tienen autorizacion para ofrecerlo o ejecutarlo.

d) Reglamentacion de las funciones de ins-
peccion y vigilancia - Exclusivas para el sector
de la educacion superior: Las funciones de ins-
peccion y vigilancia a las cuales alude el proyecto
de ley se aplican y desarrollan dentro de la estruc-
tura del sector educativo que comprende la educa-
cion superior, no comprende en ningin momento
la inspeccion y vigilancia de las instituciones de
educacion preescolar, basica primaria, basica se-
cundaria y media y las respectivas a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, puesto que
las funciones de este sector continuaran vigentes
para los alcaldes y gobernadores, de conformidad
con lo establecido en la Ley 115 de 1994 y la Ley
60 de 1993.

Capitulo II — Inspeccion y vigilancia
El capitulo segundo se encuentra reservado para
exponer todas aquellas facultades de inspeccion y

vigilancia otorgadas al Gobierno, respetando la fi-
nalidad y los principios antes mencionados.

Asi, se incorporan dentro de un capitulo las fa-
cultades generales y con especificidad las de ins-
peccion, entendidas como la posibilidad de solici-
tar, exigir y recibir informacion de las instituciones
educativas de educacion superior sin menoscabar
los derechos de cada una de las formas asociativas
que representa esta colectividad, pero en procura
de salvaguardar el interés general y en especial el
de los estudiantes.

De la misma manera, se establece un articulado
relacionado con las facultades en materia de vigi-
lancia lo cual permitira al Ministerio de Educacion
Nacional velar por el cumplimiento de las normas
y supervisar la implementacion de los correctivos
correspondientes para solventar las situaciones
que se presentan en el entorno educativo contrarias
alaley y a la Constitucion Nacional.

Frente a estas facultades es importante tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a) La funcion de inspeccion

Al hacer referencia a la funcion de inspeccion,
se alude a la actividad de tener acceso a la infor-
macion que manejan las instituciones de educa-

cion superior, con el fin de analizar su contenido
y establecer la adecuada prestacion del servicio.

La posibilidad de solicitar esta informacion y ac-
ceder a la documentacion de la institucion de educa-
cion superior se fundamenta en la premisa constitu-
cional consagrada en el articulo 15 superior.

La ejecucion de esta funcion debe guardar un
equilibrio que respete el derecho a la intimidad, la

inviolabilidad, la reserva de la informacién y de los
documentos privados de conformidad con las nor-
mas que particularmente reglamentan la materia.

En ese orden de ideas, la funcidon de inspeccion
es una funcidn preventiva encaminada a la obten-
cion y analisis de la informacion de la manera en
la que se presta el servicio educativo, con el fin de
establecer si efectivamente se esta prestando en las
condiciones de calidad y continuidad establecidas
por la ley y en general por lo que fija el ordena-
miento juridico aplicable.

El proyecto de ley prevé también la posibilidad
de adelantar averiguaciones y obtener la informa-
cion probatoria que requiera de personas, institu-
ciones 0 empresas ajenas a la institucion de edu-
cacion superior, siempre que resulten necesarias
en el desarrollo de su funcion de vigilancia y se
cumplan las formalidades legales.

b) La funcion de vigilancia

La funcion de vigilancia hace referencia a iden-
tificar las actividades que desarrollan los estable-
cimientos educativos de educacion superior, para
establecer una comparacion con ciertos parame-
tros generales de actuacion, para determinar si se
estan efectuando o no en debida forma, mirando si
hay una mejor prestacion del servicio, si se estan
ejecutando dentro de igualdad de condiciones, o si
hay un desempefio inadecuado.

En consecuencia lo que busca esta funcién de
vigilancia es realizar una evaluacion de la ejecu-
cion de las funciones de las instituciones de educa-
cion para medir su rendimiento de calidad.

Esta funcion de evaluacion y rendimiento su-
pervisado a través de vigilancia analiza diversos
aspectos o puntos para establecer una medicion
general, se mira el cumplimiento de los estandares
minimos, sumado a ello la supervision de la ges-
tion y desempeno técnico y financiero.

El fin inmediato de la funcion de vigilancia ra-
dica en medir los parametros de calidad de la pres-
tacion del servicio de educacion aludiendo a cier-
tos aspectos como lo constituye el personal que la
imparte, las instituciones donde se desarrolla este
servicio y los recursos utilizados para la prestacion
del mismo, como indicadores de medicion del co-
rrecto desarrollo del sector educativo.

La ejecucion de la funcidn de vigilancia se pue-
de impartir de manera generalizada u ocasional de
acuerdo con las exigencias que se vayan eviden-
ciando.

Después de efectuar la funcion de inspeccion,
esta funcion de vigilancia entra de manera comple-
mentaria a adoptar medidas preventivas, apoyar la
implementacion de medidas correctivas, con el fin
de garantizar el correcto desarrollo y ejecucion de
la funcion educativa con calidad y continuidad, asi
como el respeto de los derechos de la comunidad
educativa.

Como se indicara posteriormente, el proyecto
de Ley muestra dos claros niveles de vigilancia;
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uno ordinario, que contempla medidas preventivas
para procurar la superacion de irregularidades o
anormalidades de bajo y mediano impacto, y otra
vigilancia especial, para situaciones de afectacion
seria de la calidad, continuidad o de indebida utili-
zacion de recursos, con causales expresas para su
declaratoria.

¢) Alusion a directivos dentro de las funcio-
nes y facultades de inspeccion y vigilancia

Bajo la premisa general del derecho de auto-
nomia universitaria las instituciones de educacion
superior tienen la facultad de definir sus propios
estatutos y por consiguiente regular lo referente a
los organismos de administracion o directivos de
la institucion. Frente a esto, dentro del proyecto
de ley al hacer alusion a directivos se entiende que
estos comprenden cualquier denominacion, orga-
nismo de administracion o instancia de direccion
dentro la estructura de las instituciones de educa-
cion superior, ya sea colegiado o unipersonal.

Capitulo III - Medidas Administrativas para
la proteccion del servicio publico de educacion
superior.

Dentro de este capitulo se establecen una serie
de medidas administrativas de caracter preventivo
con el fin de propender por el correcto funciona-
miento de las instituciones de educacion superior.
Asi, dentro de este aparte, se encuentran las me-
didas que se aplicaran dependiendo del andlisis
que resulte de la informacion recaudada dentro del
proceso de inspeccion.

La imposicion de una o varias de estas medi-
das busca la prestacion del servicio educativo en
condiciones de calidad y continuidad, respetando
las disposiciones normativas para el desarrollo de
estas actividades, garantizando que la comunidad
educativa en general pueda obtener una continua y
eficiente prestacion del servicio.

Ademas de lo que ya se ha sefialado respecto de
las atribuciones de inspeccion y vigilancia y sus
correspondientes funciones, se establece lo relati-
vo a las medidas preventivas, vigilancia especial
y finalmente lo relativo al procedimiento para la
adopcion de medidas preventivas y vigilancia es-
pecial.

Las materias tratadas en los articulos 9° a 14 del
proyecto se enmarcan particularmente dentro de
las funciones de vigilancia definidas previamen-
te en el sentido que se trata de normas orientadas
a dotar al Ministerio de las facultades necesarias
para supervisar la implementacién de correctivos
que permitan solventar situaciones irregulares de
orden juridico, econdmico, contable, administrati-
vo o de calidad.

a) Medidas preventivas

En relacion con las medidas preventivas es
importante destacar que se trata de disposiciones
adoptadas con el fin de buscar la superacion de cual-
quier situacion que amenace o afecte la adecuada
prestacion del servicio de educacion superior.

Particularmente se sefiala que las medidas per-
seguiran el restablecimiento de la calidad y el ade-
cuado uso de las rentas o bienes de las institucio-
nes de acuerdo con las normas constitucionales y
legales.

Dado que las medidas tienen como finalidad su-
perar las situaciones que afecten la prestacion del
servicio de educacion superior, las mismas tienen
un caracter eminentemente cautelar y por tanto,
son independientes de las actuaciones sanciona-
torias que puedan adelantarse paralelamente por
esos hechos.

Las medidas consagradas en el proyecto de ley
son:

- Ordenar la adopcion de planes y programas
de mejoramiento encaminados a solucionar situa-
ciones de irregularidad o anormalidad y vigilar su
cumplida ejecucion.

- Ordenar abstenerse de ofrecer y desarrollar
programas sin contar con el registro calificado.

- Enviar delegados a los organos de direccion
de las instituciones de educacion superior cuando
lo considere necesario.

- Sefialar condiciones que la institucion de edu-
cacion superior deberd atender para corregir o su-
perar en el menor tiempo posible de tipo adminis-
trativo, financiero y de calidad.

- Disponer la vigilancia especial de la institu-
cion de educacion superior, cuando se evidencie
una o varias de las causales que sefala la ley.

Como se desprende claramente del articulo, las
medidas preventivas consagradas en el proyecto de
ley estan limitadas a buscar la correccion o supe-
racion de situaciones irregulares de tipo adminis-
trativo, financiero y de calidad que dan origen a la
adopcion de las medidas. Es decir que las medidas
preventivas no habilitan al Ministerio para incidir
en ninguna forma en los temas de definicion del
contenido académico o de la linea ideoldgica de la
institucidn, garantizando la libertad académica y la
autonomia universitaria dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.

Es importante igualmente sefialar, que el papel
central en la ejecucion de la medidas preventivas
corresponde a la institucion de educacion superior
y a sus respectivos organos directivos de admi-
nistracion, correspondiéndole al Ministerio basi-
camente vigilar por la cumplida ejecucion de las
mismas.

b) Vigilancia especial

El proyecto de ley prevé de forma clara y ex-
presa las cinco situaciones o hechos que de forma
exclusiva pueden dar origen a la adopcion de esta

clase de medida. Las causales previstas en el pro-
yecto de ley son las siguientes:

1. La interrupcion anormal en la prestacion del
servicio de educacion.

2. La afectacion seria de las condiciones de ca-
lidad del servicio.
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3. Que los recursos o rentas de la institucion
estan siendo conservados, invertidos, aplicados o
arbitrados indebidamente, con fines diferentes al
cumplimiento de su mision y funcion institucional,
o en actividades diferentes a las propias y exclusi-
vas de la institucion.

4. Cuando habiendo sido sancionada, persista
en la conducta.

5. Cuando incumpla la orden de no ofrecer o
desarrollar programas académicos sin registro ca-
lificado.

Estas causales muestran con absoluta claridad
que la vigilancia especial procede Unicamente
frente a circunstancias que afectan de forma sus-
tancial el servicio y/o su calidad, y no respecto de
situaciones coyunturales por las que pueda atrave-
sar la entidad, frente a las cuales podria adoptarse
alguna de las demas medidas preventivas.

Es importante reiterar que la adopcion de la
medida de vigilancia especial por una determina-
da causal, es independiente de las consecuencias
sancionatorias, penales, fiscales o disciplinarias,
segun el caso, a que pueda dar lugar esa conducta
o hecho en particular.

Objeto y medidas dentro de la vigilancia es-
pecial

Dentro de la vigilancia especial se contempla la
posibilidad de que el Ministerio de Educacion Na-
cional adopte las siguientes medidas principales:

Designacién de un inspector in situ:

De esta forma se permite la vigilancia continua
de la gestion administrativa o financiera de la enti-
dad, durante la vigencia de la medida, con el fin de
que se adopten las acciones tendientes a subsanar
las situaciones que dan origen a la medida.

Mediante este mecanismo se pretende velar por
la continuidad y calidad del servicio, de acuerdo
con las circunstancias que motivaron la medida.

Suspensién temporal y preventiva de los regis-
tros calificados o del tramite de solicitudes o reno-
vaciones, mientras se restablece la continuidad vy
calidad del servicio:

La medida estd encaminada a buscar que la ins-
titucion concentre sus esfuerzos en solucionar la
situacion de los estudiantes que ya vienen matricu-
lados en el(los) programa(s) afectado(s), y evitar
que mas colombianos puedan sufrir los efectos de
la actuacion irregular de la institucion.

En todo caso, se trata de una medida temporal,
que sera revisada permanentemente por el Minis-
terio, con el fin de permitir el ingreso de nuevos
alumnos cuando la institucion evidencia el resta-
blecimiento de las condiciones de calidad y/o con-
tinuidad en el respectivo programa.

Constitucién de una fiducia para el manejo de
Sus recursos y rentas:

De esta forma se permite garantizar que las ren-
tas o recursos de la institucion sean conservados,

invertidos y aplicados en el cumplimiento de su
mision institucional, es decir en actividades pro-
pias y exclusivas de la institucion, como lo impone
la Constitucion y la ley.

De esta forma se busca asegurar que la institu-
cion invierta adecuadamente sus recursos y garan-
tice la continuidad y calidad del servicio de educa-
cion superior.

Reemplazo temporal de directivos, represen-

tantes legales, administradores y revisores fiscales:

Unicamente cuando se presente alguna de las
causales taxativas consagradas en el proyecto de
ley, reseiadas arriba, habrd lugar a la remocion
temporal y la designacion del reemplazo por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

Esta medida solamente es aplicable en caso de
que uno o varios de los directivos, representantes
legales, administradores o revisores fiscales no
cumplan, impidan o dificulten la implementacién
de las medidas u ordenes adoptadas por el Minis-
terio de Educacion Nacional durante la vigilancia
especial, u oculten o alteren informacion, podran
ser remplazados. Esta disposicion tiene un caracter
temporal, en la medida que tiene un término de un
(1) afo, con una unica prorroga.

Como se desprende del texto del proyecto de
ley, el objetivo de esta medida es buscar que la
institucion pueda adoptar y realizar las decisiones,
gestiones y actividades necesarias para superar las
situaciones que dieron origen a la vigilancia es-
pecial, para lo cual se permite un mecanismo que
asegure contar con directivos, representantes lega-
les y revisores identificados y comprometidos con
esa finalidad de continuidad y calidad por los que
propenden la Constitucion Politica.

Institutos de salvamento para la proteccion
temporal de los recursos y bienes de la institucion,
para garantizar la continuidad v calidad de la edu-
cacion superior.

Ante la necesidad de que la institucion de edu-
cacion superior cuente con los recursos economi-
cos, fisicos y académicos necesarios para que se
imparta educacion, y se puedan superar las situa-
ciones irregulares o anormales que afectan la con-
tinuidad y calidad del servicio, el proyecto de ley
consagra medidas expresas que se podran utilizar
dentro de la vigilancia especial, para la proteccion
temporal de las rentas, bienes y activos de la ins-
titucidn, con el fin de atender en forma ordenada
el pago de sus acreencias y obligaciones, y que la
institucion pueda continuar prestando el servicio.

Accion revocatoria y de simulacién para la pro-
teccion de los bienes de la institucién de educacion
superior.

El proyecto de ley consagra la posibilidad le-
gal de que durante la vigilancia especial se pue-
dan demandar ante la jurisdiccidon competente, la
revocacion o simulacion de los actos o negocios
realizados por la institucion, con las condiciones
y reglas especificas que indica expresamente esta
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ley, cuando los bienes que componen su patrimo-
nio sean insuficientes para cubrir el total de las
acreencias que sean reconocidas a cargo de la ins-
titucion.

Capitulo IV - Prestacion del servicio publico
de educacion superior no autorizado

En este capitulo se establece la posibilidad de
actuacion de la autoridad competente frente a los
establecimientos en donde se preste el servicio de
educacion superior sin la autorizacion correspon-
diente.

Frente a estos casos en particular, al no tener
la connotacion de instituciones de educacion supe-
rior, puesto que ni siquiera cuentan con la persone-
ria juridica que las acredite como tal, se establece
la posibilidad de cierres de los establecimientos y
sanciones pecuniarias para evitar estas practicas
ilegales.

Esta disposiciéon nace particularmente para
combatir la ilegalidad en la prestacion del servicio
en el sector de la educacion superior, frente a la
imposibilidad de ejercer las funciones de inspec-
cion y vigilancia propias del Estado, toda vez no
son entidades propiamente reconocidas.

Capitulo V - Sanciones

Se establece posteriormente un capitulo de san-
ciones, en el que se sefialan las medidas sanciona-
torias ante el incumplimiento de las disposiciones
previstas en la ley.

Asi mismo se establecen los eventos de imposi-
cion de sanciones a titulo personal e institucional.

El proyecto de ley, mantiene los tipos de sancion
que contempla actualmente el articulo 48 de la Ley
30 de 1992, incrementando el monto de las sancio-
nes pecuniarias a nivel institucional y personal y el
periodo de suspension de programas académicos y
de admisiones, con el fin de hacerlas mas severas
y disuasivas, para contribuir de forma coercitiva al
cumplimiento de las disposiciones legales y cons-
titucionales dentro del sector de la educacion su-
perior; se adicionan ademas como sancion la posi-
bilidad de remover a los directivos investigados de
la institucion que sean encontrados responsables, e
inhabilitarlos hasta por diez (10) afios.

Todo lo anterior, de forma proporcional a la
irregularidad, y de conformidad con los criterios
de graduacion que sefiala el proyecto de ley, los
cuales debe tener en cuenta el Ministerio de Edu-
cacion Nacional al momento de imponer la san-
cion a la Institucion de Educacion Superior o al
respectivo directivo, una vez haya adelantado el
debido proceso estipulado en la Ley 30 de 1992.

Capitulo VI - Derogatoria y vigencia

Dentro de este capitulo se hace referencia a los
articulos de la Ley 30 de 1992 que mediante la
aprobacion e implementacion del presente proyec-
to de ley se derogarian.

Estas derogaciones expresas deben entenderse
no como una modificacion total del espiritu y del

contenido de la Ley 30 de 1992, sino que por el
contrario de una modificacion parcial que dota de
mayores facultades y mecanismos de inspeccion
y vigilancia al Ministerio de Educacion Nacional
permitiendo el cumplimiento de sus objetivos en
la actualidad.

Dentro del texto de este articulo del proyecto,
se incluye la derogatoria del inciso 2° del articulo
50 de la Ley 30 de 1992, (que establece “Corres-
ponde al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes, llevar el registro
de las sanciones impuestas y adoptar las medidas
conducentes para que ellas se hagan efectivas.”),
teniendo en cuenta que esas funciones las viene
realizando el Ministerio de Educacion Nacional, y
que en el texto del articulo del proyecto sobre san-
ciones (14), se estd anotando que esas funciones
son de ese Ministerio.

También se estd derogando la expresion “a
través del Instituto Colombiano para el Fomen-
to de la Educacion Superior, Icfes,” del inciso 1°
del articulo 50 y de los incisos primero y cuarto
del articulo 51 de la Ley 30 de 1992, toda vez que
desde el afio 2003, con la expedicion del Decreto
2230 de 2003, las funciones que mencionan €sos
articulos las viene realizando directamente el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, a través de la en-
tonces Subdireccion de Vigilancia Administrativa
(articulo 29), que ahora se denomina Subdireccion
de Inspeccion y Vigilancia en virtud del Decreto
5012 de 2009 (articulo 30).

De igual manera se expresa el momento desde
el cual empezarian a regir las disposiciones enun-
ciadas con anterioridad.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 24 del mes de noviembre del afio 2014 se
radic6 en este despacho el Proyecto de ley nimero
124 de 2014 Senado, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la docto-
ra Gina Parodi D., Ministra de Educacion.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 020 DE 2014
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2014
Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente de la Comision Primera del Senado
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 020 de 2014 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 44 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Respetado sefior Presidente:

Procedemos a presentar el informe de la refe-
rencia, dado que la honorable Mesa tuvo a bien
designarme como uno de los ponentes.

Proponemos el archivo de dicho proyecto.
Nuestra ponencia negativa no desconoce la impor-
tancia y significacion juridica y social de la mate-
ria. Al contrario, la reconocemos y ponderamos el
hecho de que el Congreso de la Republica avoque
su conocimiento y se aboque a su estudio.

1. Los autores de esta iniciativa tienen el méri-
to de traer el tema al auditorio parlamentario. Es
el legislativo —y no los jueces— quien debe definir
qué es la familia y decidir y reglar la materia de
la adopcion en Colombia. Lo que ha sucedido en
los ultimos afios es que ha sido la Corte Constitu-
cional la que se ha dedicado a legislar sobre esos
temas. Mas recientemente lo ha hecho también el
Consejo de Estado. Traemos como prueba de ello:

a) Sentencia SU-617 del 28 de agosto de 2014,
mediante la cual se sefialdé que, en aquellos casos
de adopcion del hijo biologico del compaiiero per-
manente, no debia tenerse como fundamento la
condicion de homosexual de la pareja adoptante
para resolver negativamente al respecto en el tra-
mite administrativo.

b) Sentencia C-577 de 2011, en la que se ad-
mitié que las parejas del mismo sexo constituyen
familia.

c¢) Sentencia 31.252 de 11 de julio de 2013 de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en el mis-
mo sentido, desconociendo o modificando o retor-
ciendo el sentido y la literalidad del articulo 42 de
la Constitucion.

El Congreso estd en mora de legislar sobre el
tema de los derechos de parejas del mismo sexo y,
en especial, el relacionado con la posibilidad o no
que tengan esas parejas de adoptar. La definicion
de la familia es un asunto que tiene rango constitu-

cional en el articulo 42 de la Carta. En la Sentencia
C-577 de 2011, la propia Corte Constitucional ex-
hort6 al Congreso a hacerlo porque la competen-
cia radica en cabeza del mismo y no de la Corte;
y aclard, adicionalmente, que hacia dicho llama-
miento “con la finalidad de eliminar el déficit de
proteccion que, segun los términos de esta senten-
cia, afecta a las mencionadas parejas”. El tema
es crucial dado que incorpora nada menos que la
proteccion de los derechos del nifo, el pluralismo
y el libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 42 de la Constitucion Politica de Co-
lombia define la familia. Dice: “La familia es el
nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer ma-
trimonio o por la voluntad responsable de confor-
marla”.

En el articulo 44 de la Constitucion se estable-
ce que son derechos fundamentales de los nifios
“tener una familia y no ser separados de ella”. Es
obvio que el concepto de familia y la regulacion de
la adopcion son asuntos inseparables.

2. Luego de leer la motivacion del acto legis-
lativo que se propone, se observa que sus autores
omitieron toda referencia al régimen legal colom-
biano sobre la adopcion, tema que en apariencia
es el que se quiere regular. Eso ocurre porque,
queriendo los autores reafirmar la definicion de la
familia del articulo 42, se propone, en cambio, un
paragrafo para el articulo 44 que intenta cumplir
ese cometido.

3. Hablemos especificamente, expresamente, de
la adopcidn que es, insisto, solo un pretexto de los
autores para reafirmar algo que no debieran temor
en reafirmar: la definicion de familia del articulo
42 de la Carta. Segun el articulo 68 del Codigo de
la Infancia y Adolescencia — Ley 1098 de 2006—
hay tres hipotesis en las cuales una persona puede
iniciar el tramite de adopcién de manera indivi-

dual, derecho que de ninguna manera deberian ser
derogado pero que el proyecto de Acto legislativo

terminaria haciéndolo, de ser aprobado, sin que los
autores parecieran haberse percatado:

a.l. las personas solteras, (...)

b.4. El guardador al pupilo o ex pupilo una vez
aprobadas las cuentas de su administracion

c.5. El convuge o compariero permanente, al
hijo del conyuge o compariiero, que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos
(2) anos.”

Las otras dos hipdtesis si se refieren a solicitu-
des conjuntas de adopcion, que parecen ser son las
unicas que los autores quisieran que rijan:

a.2. Los conyuges conjuntamente
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b.3. Conjuntamente los comparieros permanen-
tes, que demuestren una convivencia ininterrumpi-

2

da de por lo menos dos (2) anios...".

El proyecto de acto legislativo sefiala que el Es-
tado debe garantizar que la adopcién de menores
sea reservada a parejas conformadas por un hom-
bre y una mujer (familia, segun el articulo 42 de
la Carta), pasando por alto que, segun la causal
52 de la Ley, hoy el compafiero permanente pue-
de adoptar al hijo de su compafiero(a) siempre y
cuando demuestre una convivencia ininterrumpida
de 2 afios o que puede haber adopcién por parte de
adultos solteros o viudos.

4. Como hemos observado, la materia de las
adopciones que se pretende regular es legal y no
constitucional. El proyecto a presentar a conside-
racion del Congreso no deberia ser “de Acto Le-
gislativo” sino “de Ley”. Asi lo senal6 la Corte en
Sentencia C-577 de 2011: el Congreso debe pro-
ceder a “legislar” sin que ello se traduzca en una
reforma constitucional. Segun el articulo 61 del
Cdodigo de Infancia y Adolescencia, “La adopcion
es, principalmente y por excelencia, una medida
de proteccion a través de la cual, bajo la suprema
vigilancia del Estado, se establece de manera irre-
vocable, la relacion paterno-filial entre personas
que no la tienen por naturaleza”. La adopcion no
es un derecho de los adoptantes y, en esa medida,
no tiene un correlativo deber de garantia para el
Estado. Tampoco es un derecho para las personas
adoptadas; es s6lo uno de tantos vehiculos con los
que cuenta el Estado para garantizar los derechos
fundamentales de los nifios y los adolescentes.

5. Si se quiere entrar a fondo en la materia de
las adopciones, sefores Senadores, pongo a dispo-
sicion de ustedes como anexo un pequeiio estudio
del estado de cosas administrativo, jurisprudencial
y legislativo. Su lectura demuestra que es tiempo
de que el ICBF nos presente un proyecto de ley en
que se defina y moldee toda una politica nacional
de adopciones y se determine, incluso, el proble-
ma implicito en el proyecto de acto legislativo que
nos boca: si las pareja homosexuales pueden o no
adoptar, en qué circunstancias y con qué condicio-
nes.

La Constitucién no debe entrar en detalle a re-
gular cada una de las medidas de proteccion de los
derechos de los nifos. De lo contrario, seria igual-
mente necesario adicionar al articulo constitucio-
nal otros parrafos relacionados con programas
sobre alimentacion a menores, sobre el régimen
penal para los menores de edad, etcétera. Esa no es
la finalidad de un acto legislativo ni de una Carta
Politica. El capitulo II de la Constitucion —Dere-
chos sociales, econdmicos y culturales— en el cual
se encuentra el articulo 44, es una Carta de dere-
chos, no de medidas legislativas. Corresponde al
Legislador, y no al Constituyente, desarrollar las
medidas para garantizar los derechos establecidos
en la Constitucion.

El proyecto da por sentado que solo estan pro-
tegidos los derechos de los nifios cuando la pa-

reja adoptante (recordemos que deroga la actual
adopcion por personas individualmente) es he-
terosexual. Pero son los derechos de los nifios lo
que pretende o alega querer salvaguardar ese pro-
yecto. Hay, entonces, una confusion de los dere-
chos sobre pluralismo y parejas homosexuales (es
muy amplia la jurisprudencia que nos relata y cita
el proyecto) y los derechos de los nifios. En esa
medida se evidencian alin mas las razones por las
cuales dicho cambio normativo no debe tramitarse
via adicion del articulo 44 de la Carta, sino de la
definicion de la familia del articulo 42 y, posterior-
mente, de las regulaciones legales.

6. Si la motivacion latente de esta iniciativa de
reforma constitucional consiste en lograr que sea
el Congreso -y no las Cortes- quien decida sobre
las medidas de proteccion de los nifios, hay que
decir que el proposito es inane: la reforma no sera
obstaculo para que la Corte Constitucional conoz-
ca la reforma y le ponga una vacuna a través de
su doctrina de la “sustitucion de la Constitucion”.
Recuerden los colegas, que, en efecto, la Corte
constitucional, contra expresa prohibicion de la
Carta (articulo 241-1) se arrogd la competencia
para revisar de fondo los actos legislativos, bajo
la apariencia de estar revisando “vicios de compe-
tencia”.

7. La jurisprudencia citada en el proyecto para
que solo puedan adoptar las parejas compuestas
por un hombre y una mujer, paraddjicamente, pa-
receria apoyar la idea de que parejas homosexuales
puedan adoptar. En el texto aparece una seguidilla
de éxitos judiciales recientes que apuntan a apo-
yar la adopcion de parejas homosexuales, y no a lo
contrario, como pretenderian ldgicamente sus au-
tores. Se citan sentencias que protegen la determi-
nacion sexual, el régimen patrimonial entre com-
paneros permanentes del mismo sexo, la filiacion
de las parejas del mismo sexo al sistema de salud
y pensiones, la posibilidad de celebrar contratos
matrimoniales, entre otros derechos de parejas del
mismo sexo (migratorios, patrimoniales, sociales,
etcétera). Es decir, las providencias citadas son
mas bien un esbozo general de la manera como
se han ido creando, via jurisprudencia, derechos a
favor de las personas homosexuales y no un marco
jurisprudencial para aislar la cuestion de la adop-
cion por parte de parejas homosexuales que, hoy,
segun el articulo 42 de la Carta no son una familia.

Pero es curioso que esa seguidilla jurispruden-
cial haya dejado a un lado la Sentencia SU-617 de
2014. En el “Comunicado de Prensa” de la Corte
(curiosa forma de notificacion de un fallo) puede
apreciarse que alli se incluyeron tres salvamentos
de voto, tres aclaraciones de voto y un salvamento
parcial de voto. Es decir, el tema de la adopcion
por parte de personas homosexuales es de gran ca-
lado y no ha sido definido aun de manera pacifica
por la Corte Constitucional, mas ain si se tiene
en cuenta que frente a la decision tomada en esta
ultima sentencia, la Procuraduria ha solicitado re-
vision respecto de los supuestos facticos que sus-
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tentaron la misma por haberse omitido, al parecer,
informacion determinante.

8. Curiosamente este proyecto de acto legisla-
tivo tampoco hace un recuento jurisprudencial en
relacion con el régimen de adopcidén colombiano,
sino que se limita a hacer uno sobre el tratamien-
to que la Corte Constitucional ha venido dando a
los derechos de las personas homosexuales, aun
cuando la adicion que se pretende con el presente
proyecto de Acto Legislativo va dirigida al articulo
44 de la Carta, sobre derechos fundamentales de
los nifos.

9. Pero, insistimos, tarde o temprano el Con-
greso debera abocarse a y avocar el estudio de si
una pareja homosexual es o no “garante” de la in-
tegridad fisica, mental, moral y social del adopta-
do, méaxime cuando el articulo 68 del Cddigo de
la Infancia y Adolescencia exige que la persona
adoptante demuestre su “idoneidad fisica, mental,
moral y social”. No podemos eludir esa responsa-
bilidad. Si la eludimos, por esa via ahondamos en
el desequilibrio de los poderes publicos que hace
que la rama judicial se inmiscuya o tenga que in-
miscuirse en las competencias del legislativo.

Se tiene que discutir en el Congreso (y no de-
cidirse por via jurisprudencial) si se modifica o0 no
el concepto de familia del articulo 42 de la Carta
(un hombre y una mujer) y la consecuencia de que
de esa definicion se deriva, cuando se determina
en el articulo 44 de la Carta que un derecho fun-
damental del nifio es “tener una familia y no ser
separados de ella”. Nuestra bancada no rehtiye ese
debate. Creemos tener ideas claras y las expondre-
mos cuando sea el momento.

PROPOSICION

Por las razones expuestas propongo archivar
el proyecto de acto legislativo niumero 20 de 2014
Senado “Por el cual se modifica el articulo 44 de
la Constitucion Politica”.

Del senor Presidente,

f’ s
—rtt . Ji'\,»‘»-

"/

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Reptblica

ANEXO

REGIMEN LEGAL DE ADOPCION EN
COLOMBIA

“Programa de adopciones
1. Normas aplicables:

— Convencién Internacional de los Derechos
del Nifo, y el Convenio Relativo a la Proteccion

9l

1 “Articulo 73, Ley 1098 de 2006. Programa de adopcion.
Por programa de adopcion se entiende el conjunto de
actividades tendientes a restablecer el derecho del nifio,
nifia o adolescente a tener una familia...”.

del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adop-
cion Internacional, suscrito en La Haya.

— Constitucion politica, articulo 44

— Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y
la adolescencia:

* Capitulo IT — Derechos y libertades -, articulos
61-78.

* Capitulo V — Procedimiento judicial y reglas
especiales -, articulos 119-128.
— Lineamientos Técnicos del Programa de

Adopciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

2. ;Qué es la adopcion?

Segtn el articulo 61 de la Ley 1098 de 2006,
“La adopcion es, principalmente y por excelencia,
una medida de proteccion a través de la cual, bajo
la suprema vigilancia del Estado, se establece, de
manera irrevocable, la relacion paterna filial en-
tre personas que no la tienen por naturaleza”.

En otras palabras, la adopcion es el estableci-
miento de una verdadera familia, ya que en virtud
de la adopcion, el adoptante se obliga a cuidar y
asistir al hijo adoptivo, a educarlo, apoyarlo, amar-
lo y proveerlo de todas las condiciones necesarias
para que crezca en ambiente de bienestar, afecto y
solidaridad.

3. ;Quiénes pueden adoptar?

Seglin el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006,
podran adoptar:

* Las personas solteras, viudas o separadas.
* Los conyuges conjuntamente.

* Conjuntamente los compafieros permanentes,
que demuestren una convivencia ininterrumpida
de por lo menos dos (2) afos?. Este término se
contara a partir de la sentencia de divorcio, si con
respecto a quienes conforman la pareja o a uno de
ellos, hubiera estado vigente un vinculo matrimo-
nial anterior.

* El guardador al pupilo o ex pupilo una vez
aprobadas las cuentas de su administracion.

* El conyuge o compafiero permanente, al hijo
del conyuge o compaifiero, que demuestre una con-
vivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2)
anos.

Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en

el caso de adopcidn por parte del conyuge o com-
paiero permanente respecto del hijo de su conyu-
ge o compaiiero permanente o de un pariente den-
tro del tercer grado de consanguinidad y segundo
de afinidad. Establece finalmente este articulo que
“La existencia de hijos no es obstdaculo para la
adopcion.”
2 Esto dice textualmente la norma legal. Sin embargo, en
el manual de adopcion del ICBF se senala: “La pareja
formada por un hombre y una mujer que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos afios.
Este término se contara a partir de la sentencia de di-
vorcio, si alguno de ellos hubiera estado casado o con
un vinculo matrimonial anterior.” (Subrayado ajeno al
original).
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4. ;Qué requisitos se necesitan para adoptar?

Respecto de los adoptantes
- Articulo 68 CIA -

Respecto del adoptivo
- Articulos 63 y 69 CIA -

* Ser plenamente capaz.

e Tener 25 afios de edad cum-
plidos.

e Tener al menos 15 afios mas
que el adoptable.

* Demostrar la idoneidad fi-
sica, mental, moral y social
suficiente para ofrecerle una
familia adecuada y estable a la
persona adoptiva

o “Estas mismas calidades se
exigiran a quienes adopten

¢ Ser menor de 18 afios

* Podra adoptarse al mayor de
edad, cuando el adoptante hubie-
ra tenido su cuidado personal y
hubiera convivido con ¢l bajo el
mismo techo, por lo menos dos
afios antes de que este cumpliera
los 18 afios.

e “La adopcion de mayores de
edad procede por el solo con-
sentimiento entre el adoptante y

>

el adoptivo.”.

conjuntamente.” = - -
» Adopcion consentida previa-

mente por los padres, o,

 Adopcion autorizada por el de-
fensor de familia del ICBF cuan-
do el nifio se encuentre en situa-
cion de adoptabilidad y carezca
de representante legal.

e También, puede adoptarse al
hijo de uno de los cényuges o
compafiero(a) permanente, que
podra ser adoptado por el otro.

e “Si el menor tuviere bienes, la
adopcion se hard con las forma-
lidades exigidas para los guar-
dadores.”.

5. (Cuales son los efectos de la adopcion?

Segun el articulo 64 de la Ley 1098 de 2006, la
adopcion produce los siguientes efectos:

 Adoptante y adoptivo adquieren, por la adop-
cion, los derechos y obligaciones de padre o madre
e hijo.

* La adopcion establece parentesco civil entre el
adoptivo y el adoptante, que se extiende en todas
las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos
o afines de estos.

* El adoptivo llevara como apellidos los de los
adoptantes. En cuanto al nombre, solo podra ser
modificado cuando el adoptado sea menor de tres
(3) afos, o consienta en ello, o el Juez encontrare
justificadas las razones de su cambio.

* Por la adopcion, el adoptivo deja de perte-
necer a su familia y se extingue todo parentesco
de consanguinidad, bajo reserva del impedimento
matrimonial del ordinal 9° del articulo 140 del Co-
digo Civil.

* Si el adoptante es el conyuge o compaiero
permanente del padre o madre de sangre del adop-
tivo, tales efectos no se produciran respecto de este
ultimo, con el cual conservara los vinculos en su
familia.

* Los padres adoptantes tienen derecho a disfru-
te y pago de licencia de maternidad, la cual inclui-
rd también la licencia de paternidad, incluyendo el

pago de la licencia a los padres adoptantes (articu-
lo 127 de la Ley 1098 de 2006).

* Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afligidos a la correspondiente EPS o ARS desde el
momento mismo de su entrega a los padres adop-
tantes por parte del ICBF (Articulo 127 de la Ley
1098 de 2006).

6. ;Cudles son las autoridades competentes en
materia de adopcion?

* La autoridad central en materia de adopcion es
el ICBF. Solamente podran desarrollar programas
de adopcidn, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las instituciones debidamente autoriza-
das por aquella.

* Las instituciones encargadas del tramite de
adopcion son:

a) Para las personas colombianas o extranjeras
con residencia en Colombia:

- Centros zonales del ICBF
- Regionales del ICBF
- Seccionales del ICBF

- Instituciones autorizadas por el ICBF, conoci-
das como “casas de adopcion”

b) Para las personas colombianas o extranjeras
con residencia en el exterior:

* Si el pais de residencia hace parte del Con-
venio de Proteccion y Adopcion nimero 33 de la
Haya, debe consultarse el tramite ante la autoridad
central o al organismo acreditado en el pais;

* Si el pais de residencia hace parte del Con-
venio de Proteccion y Adopcion ntimero 33 de la
Haya, debe contactarse la agencia internacional de
adopcion que esta en la pagina web del ICBF cla-
sificada por paises.

c¢) Si el pais de residencia es Estados Unidos,
ademas del proceso normal, se requiere que la per-
sona o uno de los adoptantes en pareja, tenga la
nacionalidad estadounidense.

* La adopcion de mayores de edad se adelantara
ante un Juez de Familia.

* La adopcion de un nifio o adolescente indige-
na se haré seguin los usos y costumbre de la comu-
nidad, siempre y cuando el adoptante sea miembro
de la misma. En caso contrario, la adopcion pro-
cederd mediante consulta previa y con el concepto
favorable de las autoridades de la comunidad de
origen, atendiendo lo previsto en el CIA.

7. {Como se adelanta el tramite de solicitud de
adopcion?

— Trémites administrativos: L.a adopciéon re-
quiere tramites administrativos ante el ICBF o la
institucion de adopcion. En este caso, el tramite

se hace directamente por la familia adoptante, sin
3 Al respecto ver la guia “Procedimiento para las familias
colombiana y extranjeras residentes en el exterior que
desean adoptar en Colombia” (ICBF).
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intermediacion alguna, y bajo los lineamientos del
principio de gratuidad®.

Este tramite inicia con el diligenciamiento del
formulario “Solicitud de adopciéon” de acuerdo
con las instrucciones del mismos. Una vez la Ins-
titucion autorizada lo indique, deberan anexarse
los documentos requeridos. Posteriormente, la so-
licitud ingresara en fase de evaluacion, terminada
la cual, se le comunicara la aprobacion o no a la
familia solicitante a través del Comité¢ de Adop-
ciones de la regional o seccional del ICBF o ins-
titucion autorizada donde se presento la solicitud.

Las solicitudes aprobadas ingresaran a una lista
de espera, después de darles un orden consecutivo
y cronoldgico de acuerdo con la fecha de aproba-
cion y segun las caracteristicas de los nifios solici-
tados y la disponibilidad de ellos para su adopcion.
Asignada la familia a la nifa, nifio o adolescente,
le serd comunicado este hecho a la familia indican-
dole su nombre y adjuntandole su fotografia, los
informes sociales y médicos, y otra informacion
relacionada con la situacion particular del nifio que
le permita la toma de una decision consciente para
continuar con el proceso.

— Tramite judicial: Posteriormente, la adopcion
requerird tramites judiciales para la legalizacion de
la adopcidn ante un juez de familia o promiscuo de
familia. En este caso, se requiere de los servicios
profesionales de un abogado puesto que la adop-
cion requiere de sentencia judicial.

8. (Qué solicitudes de adopcion tienen prela-
cion?

Aun cuando cada solicitud de adopcion requie-
ra de un estudio especial, en consideracion al inte-
rés superior de nuestros nifnos, se dard prioridad a
las solicitudes de:

— Familias colombianas. “Si hay una familia
colombiana residente en el pais o en el exterior y
una extranjera, se preferira a la familia colombia-
na, y si hay dos familias extranjeras una de un pais
no adherido a la Convencion de La Haya o a otro
convenio de cardcter bilateral o multilateral en el
mismo sentido y otra si, se privilegiard aquella del
pais firmante del convenio respectivo.” (Articulo
71, Ley 1098 de 2006).

— Familias que solicitan en adopcién grupos de
mas de dos hermanos.

4 “Articulo 74, Ley 1098 de 2006. Prohibicion de pago.

Ni el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ni las
instituciones autorizadas por este para desarrollar el pro-
grama de adopcion, podran cobrar directa o indirecta-
mente retribucion alguna por la entrega de un nifio, nifia
o adolescente para ser adoptado. En ninglin caso podra
darse recompensa a los padres por la entrega que hagan
de sus hijos para ser dados en adopcion ni ejercer so-
bre ellos presion alguna para obtener su consentimiento.
Tampoco podran recibir donaciones de familias adoptan-
tes previamente a la adopcion.
Quedan absolutamente prohibidas las donaciones de per-
sonas naturales o instituciones extranjeras a las institu-
ciones colombianas como retribucion por la entrega de
nifios, nifias o adolescentes en adopcion.

— Familias que solicitan en adopciéon grupos
de dos hermanos, de los cuales uno es mayor de
8 afos.

— Familias que solicitan en adopcion nifios, ni-
nas o adolescentes mayores de 8 afos.

— Familias que solicitan ninas, nifios o adoles-
centes con discapacidad fisica o mental, o con con-
diciones especiales de salud.

NOTICIAS

“Las trabas de la adopcion en Colombia”
por Carmen Elena Villa — Publicado el 30 de

abril de 2013 - http://www.elcolombiano.com/
BancoConocimiento/L/las trabas de la adop-

cion_en_colombia/las_trabas_de la_adopcion
en_colombia.asp

 Se trata del endurecimiento de las politicas
de adopcion de parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, tras un documental transmitido
en un importante canal nacional el afio pasado, el
cual mostraba con extrema parcialidad y sin nin-
gun tipo de contraparte como algunos nifios han
sido dados en adopcion sin el consentimiento de
sus madres bioldgicas.

* La conclusion de este documental: la adop-
cion en Colombia es un tramite poco honesto que
tiene menos pros y mas contras.

* A este hecho le antecede la Sentencia T-844
de 2011, de la Corte Constitucional, que determina
que antes de declarar un nifio adoptable el ICBF
debe tratar de localizar a su familia hasta el sexto
grado de consanguinidad para ver si alguno de sus
parientes quiere adoptarlo, lo que lleva a un largo
y CcOStoso proceso y, a su vez, pone en riesgo la
respetable y a veces necesaria decision que en mu-
chos casos toma la madre bioldgica de mantener
en reserva su embarazo.

* Y mientras se da esta busqueda, el menor va
creciendo sin hogar, en un limbo juridico y afecti-
vo hasta convertirse en un nifio de dificil adopcion.

* Anualmente en Colombia se entregaban 3.000
nifios en adopcién y esta cifra bajo el afio pasado
a 1.400.

* Quisiéramos que la razon fuera la de menos
nifios abandonados, pero la realidad es que son
mas los pequeiios que por esta tramitomania estan
pasando los primeros y mds importantes afnos de
su vida sin un hogar que los ampare y corriendo el
riesgo de ser futuros habitantes de la calle.

“El proceso de adopcion en Colombia esta
congestionado” — Publicado el 15 de junio de
2014 — http://diariodelhuila.com/dominical/el-
proceso-de-adopcion-en-colombia-esta-conges-
tionado-cdgint20140615103612173

El director del ICBF, Marco Aurelio Zuluaga,
aceptd que el programa de adopcion tiene fallas.
Entrevista:

* Tenemos un plan de accioén porque es evidente
que, desde el punto de vista estadistico, las adop-
ciones se cayeron. La causa externa es una deci-
sion que toma la Corte con respecto a un caso de
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adopcion en donde exige ir hasta el sexto grado de
consanguinidad y eso, al interior del instituto, lo
interpretaron como si fuera para todos los casos. A
raiz de esa sentencia sacaron un protocolo que es
un desastre (juridicamente).

+ (Cual es el principal problema de ese protocolo
(de adopcion)? Uno de los grandes problemas que
tiene ese procedimiento es que se hizo en Bogota,
en la direccidon, donde no tramitamos adopciones y
sin consultar a las direcciones regionales, a los de-
fensores de familia y a los directores. Esa situacion
al interior —del ICBF- gener6 una incertidumbre
muy grande y el proceso se congestion6 porque los
defensores no quieren tomar decisiones.

* Qué se esta haciendo para resolver esa con-
gestion? Primero, develar que esa era una decision
de la Corte para ese caso en particular. Dos, afinar
ese protocolo y tres, estamos montado unos equi-
pos adicionales. En julio vamos a salir con una
nueva ruta de adopcion. En el momento se trami-
tan (adopciones) y algo se ha ido decidiendo. Es-
tan terminando de elaborar la estrategia.

* Segun cifras entregadas por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, entre 2009 y 2013,
el ultimo afio fue el que registr6 menor niimero
de adopciones a nivel nacional. S6lo 1125 nifios,
nifias y adolescentes fueron entregados a 612 fa-
milias colombianas y 513 extranjeras. En el 2014,
hasta marzo, se han llevado a cabo 214. Los nifios
que prefieren las personas o parejas al adoptar son
aquellos que tienen entre cero y dos afios de edad.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2014
SENADO

por la cual se fortalece el valor del sufragio como
un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 de
2003 y modifica la Ley 403 de 1997 ampliando su
cobertura.

Bogota,

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comision Primera del Senado
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto. Observaciones proyecto de ley.
Respetado Senador Galan:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley ni-
mero 22 de 2014 Senado, por la cual se fortalece
el valor del sufragio como un deber ciudadano, se
deroga la Ley 815 de 2003 y modifica la Ley 403
de 1997 ampliando su cobertura.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio hace sobre el
proyecto.

Atentamente,

/U’ b :-. f " } \\1
GiNA PARODY o E;CHE NA:
f\/}sms}}ra de Educacion Nacional

};f ‘.i.{_’:i{

C. co: Honorable Senador Fernando Tamayo -
Autor

Honorable Senadora Claudia Lopez - Ponente

Honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez - Ponente

Doctor Guillermo Leodn Gil Giraldo - Secreta-
rio General Comision Primera del Senado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 2014 SENADO

I. CONSIDERACIONES DE CONVE-
NIENCIA

1. Articulo 5°.

“El articulo sexto de la Ley 403 de 1997, se
adiciona, quedando asi:

Articulo 6°. Durante los noventa (90) dias an-
teriores a la fecha de cada eleccion, el contenido y
los beneficios de la presente ley seran divulgados a
traves de diferentes medios de comunicacion, tan-
to por el Gobierno Nacional, las administraciones
departamentales y municipales y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

La divulgacion de esta ley tendrd una orienta-
cion pedagogica con contenidos de facil acceso a
la ciudadania y diserios que permitan la compre-
sion de los beneficios consagrados en esta ley

Asi mismo, el Ministerio de Educacion Na-
cional a través de las areas de Ciencias Sociales,
Historia, Constitucion Politica y Democracia,
exigird incluir prioritariamente el valor del voto
como elemento bdasico en el soporte de la Demo-
cracia, e! deber ciudadano de participar con el
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sufragio establecido en nuestras normas legales
y constitucionales (resaltado fuera de texto).

En nuestra opinion, el ultimo inciso que preten-
de ser adicionado al articulo 6° de la Ley 403 de
1993 no resulta ser estrictamente necesario, por las
razones que a continuacion se procede a explicar:

El articulo 14 de la Ley 115 de 1994 (modifica-
do parcialmente por el articulo 1° de la Ley 1029
de 2006), establecio la ensefianza obligatoria que
debe ser impartida por parte de los establecimien-
tos educativos, ya sean publicos o privados:

“Ensenianza Obligatoria. En todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion
formal, es obligatoria en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension v la prdctica de la

Constitucion vy la instruccion civica de conformi-
dad con el articulo 41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este
literal, deberan impartirse nociones basicas sobre
jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usuales.

()

d) La educacion para la justicia, la paz, la de-
mocracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion de los
valores humanos. |...]

de una democracia participativa; sino ademas
, como parte del conocimiento béasico que deben
impartir las instituciones educativas:

“Para que esta convocacion a construir entre
todos una Nacion y un Estado incluyentes sea via-
ble, la Constitucion de 1991 previo los mecanis-
mos de la participacion. “Son mecanismos de par-
ticipacion del pueblo en el ejercicio de su sobera-
nia: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislati-
va y la revocatoria del mandato” (Articulo 103).
[...] Empero, es posible afirmar con rotundez que
estos espacios de participacion politica son una
posibilidad que la brega de los ciudadanos debe
hacer plenamente efectivos porque son el camino
de su aporte a la construccion colectiva de la Na-
cion y el Estado 2.

Por suparte, los “Estandares Basicos de Compe-
tencias en Ciencias Sociales y en Ciudadania 33
hacen particular énfasis en los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, en el fortalecimiento de los
valores democraticos, en el desarrollo de compe-
tencias ciudadanas y en el reconocimiento de las
“responsabilidades que tienen fas personas elegi-
das por voto popular y de algunas caracteristicas
de sus cargos (personeros estudiantiles, conce-
jales, congresistas, presidente...)” (MEN, 2006,
pag. 125).

2 Capitulo 5.3 sobre la Democracia Participativa.
3 Entendidos los estandares. Como lo basico que deben

aprender los estudiantes por niveles de grado en las 4

areas especificas y en competencias ciudadanas.

Siendo asi, como segundo punto tenemos que
en la actualidad, el Ministerio de Educacion Na-
cional viene cumpliendo con el mandato constitu-
cional de promover en las instituciones educativas,
la ensefianza de los mecanismos de participacion
ciudadana (incluyendo el voto), a través de los
“Referentes Nacionales de Calidad”.

Por las razones expuestas en este numeral, no
consideramos conveniente que el Legislador expi-
da una disposicidon que no genere un valor agrega-
do, ya que existe un marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa y el Ministerio de Educacion
Nacional viene trabajando, conjuntamente con las
instituciones educativas, en la ensefianza del dere-
cho al voto. De alli que, respetuosamente, solicita-
mos eliminar el 3° inciso que pretende ser adicio-
nado al articulo 6° de la Ley 403 de 1997.

II. CONCLUSIONES

Es innegable la necesidad que tiene el Estado de
promover el voto, sobretodo en estos momentos en
los cuales aun existen personas que no hacen uso
de este mecanismo de participacion democratica,
sin que medie una justa causa, desconociendo asi
que este se constituye, no solo en un derecho, sino
en un deber constitucional de todo ciudadano .

Ahora en lo que respecta al sector educativo,
encontramos que el Proyecto de ley numero 22 de
2014 Senado es conveniente, salvo lo dispuesto en
el 3° inciso que pretende ser adicionado al articulo
6° de la Ley 403 de 1997, lo que nos avoca a soli-
citar, nuevamente, la supresion del referido inciso.
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